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تر شده است. اگرچه بسیار بغرنج یکاناعام مارقتل تاریخ مدرن آفریقای جنوبی با

، کارگران معدن 2182اوت  81گذشت ولی در سال از پایان رژیم آپارتاید می 81

پلاتینیوم که در حال اعتصاب بودند مورد هجوم پلیس قرار گرفتند که به کشته شدن 

 8711عام شارپوویل در و حتی قتل 8791کارگر منجرشد. از زمان قیام سوتو در  43

چنین شد؟ در این سال که چنین خشونتی در آفریقای جنوبی سابقه نداشت. چرا این

دیگر مدافعان آپارتاید برسر کار نبودند که بتوان تمایلات نژادپرستانه را مسبب این 

 ریقاآف ملی یکنگره –ها برای رهایی مبارزه کرده بود جنایت دانست. سازمانی که سال

عاد این فاجعه ولی چندان دشوار نیست ولی باید اندکی به اب درک. بود قدرت برسریر –

 .عقب برگشت

ی که در یک اقتصاد نولیبرالعام ماریکانا هیچ توجیه و توضیحی ندارد مگر اینقتل

داری بر حقوق اولیه و اساسی بشر ارجحیت دارد. واقعیت های سرمایههای بنگاهخواسته

داری نولیبرالی داریم و این نوع این است که در آفریقای جنوبی یک دولت سرمایه

 .کنندی شرایط به همین روش عمل میجا و در همهها در همهدولت

شود. هر جا نولیبرالیسم پا نگریم یک نکته روشن میمی عام ماریکاناقتل وقتی به

دهند حقوق بشر در آن جا، حداقل های دروغینی که میی وعدهبگیرد برخلاف همه

برای اکثریت مردم، وجود نخواهد داشت. از همان آغاز کار حقوق اقتصادی مردم در 

کنند گیرد. در دنیای نولیبرالی برخلاف ادعاهایی که مییورش قرار می اش موردکلیت

 .زمان در جریان استدو جنگ هم

 جنگ دولت علیه فقرا 

 ها علیه فقراجنگ بنگاه 

شده و همه چیز « کالا»ای که همه چیز در آن ی نولیبرالی یعنی جامعهجامعه

 .مطلق پول حاکم استشود و استبداد تولید و توزیع می« سود»برمبنای 

دهد. نیروی خود را نشان می« کالا»ای به شکل و صورت ثروت در چنین جامعه

اکثریت مردم، در یک اقتصاد نولیبرالی و در نبود تشکل و « دارایی»یعنی تنها  -کار

اتحادیه و حزب تنها کالایی است که باید ارزان عرضه شود. چرا که صاحب این کالا 

اش هیچ دارایی دیگری ندارد و چون در یک اقتصاد م خود و خانوادهبرای سیر کردن شک
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دهد ، درنتیجه کارگر یا به هر شرایطی تن می«دهندنهار مجانی به کسی نمی»نولیبرالی 

 «آزادی انتخاب»ها در یک اقتصاد نولیبرالی میرد. البته که آدمو یا از گرسنگی می

رید، که روشن است ول معطلید، لطفاً صحبت ندا« پول»دارند. اگر در همین نظام شیک 

ار با وآزادی را هم نکنید. وضعیت فروشندگان نیروی کار مشخص است. در شرایط برده

 کشند متأسفانه در دنیایها گرسنگی میکنند. این که خیلیفقر و نداری زندگی می

 .واقعی، واقعیت دارد ولی در این نظام اقتصادی شیک ظاهراً خجالت ندارد

به جزییات تاریخ این کشور مهم در آفریقا نخواهم پرداخت ولی خبر داریم که برای 

ها سال، شماری از شهروندان این کشور که با رژیم آپارتاید مخالف بودند در یک ده

ی ملی( گردهم آمدند تا با بعد کنگرهمن« 1)ی ملی آفریقاکنگره»سازمان سراسری 

ی غیرقانونی ی ملها فعالیت علنی کنگرهبختی برسند. برای سالبرچیدن آپارتاید به نیک

جمهور شد، برای نزدیک بود و یکی از مؤسسان نامدارش، نلسون ماندلا که بعد رییس

ع ممنوعیت شد و تا جایی ی ملی رفاز کنگره 8771سال زندانی بود. در سال  41به 

ی اقتصادی مشخص و مدونی نداشت. گونه برنامهکه خبر داریم در این موقع، کنگره هیچ

دانیم که الگوی مورد قبول کنگره رشد اقتصادی توأم های مبارزه، میالبته در طول سال

 8773با بازتوزیع منافع ناشی از رشد بود. پس از سقوط آپارتاید در انتخاباتی که در 

تازگی ی انتخابات شد و رهبر بهدرصد رأی برنده11ی ملی با بیشتر از برگزار شد کنگره

های کنگره عمدتاً موقع، سیاستجمهور شد. در ایناش، نلسون ماندلا هم رییسآزادشده

به صورت سیاست سازمانی درآمده بود.  8711بود که در سال « منشور آزادی»براساس 

ی ی بیکاری، بیمهبه این قرار بودند. برابری همگانی، بیمه نکات مهم این منشور

ی ی شهروندان. در تدوین این برنامهبهداشتی و بازنشستگی اجتماعی برای همه

هم مشارکت داشت. این  2«های کارگری آفریقای جنوبیاتحادیه»ی اقتصادی کنگره

تر ی کوچکدر دوربان تشکیل شد که خود از وحدت چند اتحادیه 8711اتحادیه در 

شمار اعضا  8771هزار تن عضو داشت ولی در سال  311شکل گرفته بود. در ابتدا تنها 

این کنگره نقش بسیار  8711ی های پایانی دههمیلیون نفر رسید. در سال 8.2به 

                                                      

1 African National Congress 

2 Congress of South African Trade Unions 
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ی مبارزه علیه آپارتاید داشت. طولی نکشید که بین این کنگره و کنگره ای دربرجسته

ملی و حزب کمونیست آفریقای جنوبی مذاکراتی برای وحدت شروع شد. پس از 

 8773و موفقیت در انتخابات سال  8771ی ملی در سال های کنگرهشدن فعالیتقانونی

ی ی ملی برنامهسال کنگره ی ملی در این ائتلاف وجه مسلط یافت. در همینکنگره

را  3«توسعه و بازسازی یبرنامه» –ها ی اتحادیهاقتصادی تدوین شده از سوی کنگره

که انجام  اتیی دولت خویش اعلام کرد. البته به اشاره بگویم که در انتخابعنوان برنامهبه

ی ملی حمایت کرده بود و در آن نقش شدت از کنگرهها بهی اتحادیهگرفت کنگره

 .بسیار مهمی داشت

ای بر اساس نگرش کینز بود در وجه عمده برنامه« ی بازسازی و توسعهبرنامه»این 

ر بکه قرار بود استراتژی اقتصادی کشور پس از آپارتاید باشد. تمرکز اساسی این برنامه 

ی مستقیم دولت و های توزیعی با مداخلهرشد اقتصادی، توسعه و بازسازی و سیاست

ی بازسازی هم بهبود شرایط کلی اقتصادی نهادهای عمومی بود و هدف اصلی برنامه

کردن نولیبرالی با اهداف خصوص جهانیکردن و بهآفریقای جنوبی بود. ولی جهانی

برای بهبود شرایط اقتصادی آفریقای جنوبی چند  خوانی نداشت.ی بازسازی همبرنامه

گرفت. بازتوزیع درآمدها، مالیات تصاعدی، کار اهمیت اساسی داشت که باید انجام می

ی و کننده اصلاحات ارضویژه بسیار اساسی و تعیینتعیین و بازنگری حداقل مزد، و به

فاده از امکانات طور مستقیم با استعلاوه بر آن ضروری و لازم بود تا دولت به

های دولتی مداخله کند. گفته خصوص بنگاهی خود و بهگرانهجویانه و نظارتمداخله

گذاران خصوصی و خوانی ندارد و سرمایهها با رشد بازار آزاد همشد که این سیاستمی

دولت  8773ها بود که در سپتامبر رماند. احتمالاً به خاطر همین نگرانیخارجی را می

روشنی از اهداف منتشر کرد که در آن از استراتژی خود سخن گفت و در آن بهسندی 

گیری کلی دولت درواقع نولیبرالی شد که از ی بازسازی فاصله گرفت و جهتبرنامه

 شد. ضمنالمللی پول و بانک جهانی حمایت میهای بزرگ و صندوق بینسوی بنگاه

تر شود. در ی دولت در اقتصاد هم کماخلهی بازسازی قرار شد مدبازنگری اهداف برنامه

                                                      
3 The restructuring and Development Programme 
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عنوان سند اصلی اقتصادی را به 4«رشد، اشتغال و بازتوزیع درآمد»دولت  8771ژوئن 

ر کلی براساس طوی بازسازی بهبرخلاف برنامه« رشد، اشتغال»خود اعلام کرد. سند 

نگرش نولیبرالی بود که در آن تأکید اصلی بر کاستن از کسری بودجه، رسیدن به تورم 

گذاری زدایی و حداقل مداخلات دولت، و اهمیت سرمایهسازی و کنترلکم، خصوصی

لی ی مبا اهداف تاریخی کنگره« رشد، اشتغال»خارجی استوار بود. تردیدی نیست که 

و حزب کمونیست  -در دولت -ی ملیبه همین خاطر بین کنگرهخوان بود و هم ناهم

ها فاصله افتاد. از سوی دیگر شرایط برای دولت ی اتحادیهآفریقای جنوبی و کنگره

ی ملی وعده داده بود برای شد چون در طول انتخابات کنگرهماندلا هر روزه دشوارتر می

چنین، مسکن بهتر، شغل استوار، نشینان یک نظام رفاه اجتماعی ایجاد کند. همحاشیه

نار ی آپارتاید برکویژه برای کسانی که در دورهتوزیع ثروت، آموزش و بهداشت بهتر به

های دیگر انتخاباتی بود. در واقعیت زندگی ولی پس از پیروزی مانده بودند هم از وعده

مکتب  یسم ونولیبرال –المللی ی ملی با جریان غالب اقتصاد بیندر انتخابات، کنگره

 .پایان تاریخ فوکویاما همراه شد

و  5یای در پیش گرفت: بازسازی اقتصاد آفریقای جنوبدولت استراتژی دوگانه

درواقع « بازسازی اقتصاد»جالب این که  6کلان. دهای گروه پژوهشی اقتصادیدگاه

 بود –ی آپارتاید حزب اصلی آفریقای جنوبی در دوره -«حزب ملی»ای مانده از برنامه

 تمرکز و بودند کرده تدوین آپارتاید پایان از پس یدوره در اقتصاد اداره برای که

طور کلی تأکید بر روی رشد های بزرگ قرار داشت. بهنافع بنگاهم بر هم اشاصلی

سازی، کنترل زدایی، ی دولت، خصوصیاقتصادی، بازار آزاد خصوصی و با حداقل مداخله

ازی ی بازسی گروه پژوهشی با برنامهکنترل سطح مزد و تورم پایین بود. ولی برنامه

 هایی در آفریقای جنوبی و برسیاستناهمخوان بود و بر ایجاد یک نظام رفاه اجتماع

 یعنی اکثریت -نشینان آپارتایدی دولت برای حفظ منافع حاشیهکینزی و مداخله

های اصلی آنها شکستن انحصارات بخش کرد و بعلاوه یکی از خواستهتأکید می -سیاهان

                                                      
4 Growth, Employment and Redistribution 
5 The Restructuring of the South African Economy: A Normative 
Model Approach 
6 Macroeconomic Research Group 
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المللی، اجزای سیاست گروه پژوهشی های بینگیریخصوصی بود. با توجه به جهت

 حقیقت»ه و سرراست نبود. در برخورد به این مسائل از ماندلا نقل شده است که ساد

اریخ ی تایم ولی باید دقت کنیم که بردهداردکه نباید فراموش کنیم که از کجا آمده

های ی پیشرفت که از موقعیتهای تازهمان نشویم به صورتی که نتوانیم از انرژیگذشته

دهیم که چگونه حتی ماندلای در ادامه نشان می 7.«یریمشوند بهره بگتازه ایجاد می

 .پسند نیستای را خورد که مطلوب و دلبزرگ هم فریب آینده

 هایدولت آپارتاید به رهبری پی دبلیو بوتو کوشید سیاست 8711ی در دهه

داخلی  های سیاسینولیبرالی را در آفریقای جنوبی پیاده کند ولی بحران بدهی و ناآرامی

ها شد. البته این سیاست در ابتدای کار قابلیت اجرایی موجب توقف اجرای این سیاست

د ی آپارتایعدن و کشاورزی استوار بود و در دورهاش بربخش می اصلیداشت چون تکیه

ی پوستان از فعالیت اساسی تولیدی، عرضههم با کنارگذاشتن اکثریت جمعیت سیاه

 8791و  8711های ی دهههای فناورانهنامحدودکار با مزد کم فراهم بود. ولی نوآوری

ین خاطر آپارتاید که ماهر را افزایش داد و به همتقاضا برای نیروی کار ماهر و نیمه

ی بخش تجارتی افزایش یابد. در کرد باعث شد تا هزینهشرکت سیاهان را محدود می

ها و رکود اقتصادی هم باعث کنار افزایش هزینه، کاهش جهانی بهای طلا در این سال

کاهش میزان سودآوری برای سرمایه در آفریقای جنوبی شد. از سویی در درون نظام 

المللی های بینوانتقالات سرمایه وجود داشت و از طرف دیگر تحریمل نقلآپارتاید کنتر

افزود. در نتیجه فشار برای اصلاحات اقتصادی بیشتر شد. در ها میهم بر محدودیت

دکلرک با توجه به وضعیت ناگوار اقتصادی، همکاری و همیاری بیشتر بین دولت  8717

شویق کرد. ولی از سوی دیگر روشن بود و بخش مالی و اقتصادی را خواستار شد و ت

های آپارتاید لغو شود. در این موقع دکلرک که دیگر زمان آن رسیده است که محدودیت

ازجمله برای  -آمدش برای مردم این کشورپی»معتقد بود اگر آپارتاید ادامه یابد 

 .«بار خواهد بودفاجعه -سفیدپوستان

                                                      
7 Deegan, H. 2001. The Politics of the new South Africa, Apartheid 

and After. Essex: Pearson Education Limited. 
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نوبی نابرابرترین اقتصاد جهان بود. ضریب تا آن زمان، نظام آپارتاید آفریقای ج

ها در جهان بود. بود که یکی از بالاترین ضریب 1.11، معادل 8791جینی در سال 

وضعیت رکودی که وجود داشت در اقتصادی بود که تمرکز بیش از حد برروی دو بخش 

ی هااستوار بود بخش معدن و بخش مولد انرژی. در سالهای اولیه،که اجرای برنامه

ها قرار شد به بانک مرکزی در عنوان یکی از اولین قدماقتصادی نولیبرالی آغاز شد به

ی ، اساس کلی برنامه8774پردازی پولی اختیارات بیشتری داده شود. در سال سیاست

ای نامهطور کلی براقتصادی دولت برمبنای بازسازی اقتصاد آفریقای جنوبی بود که به

ی عرضه. اگرچه به بازتوزیع و کاهش ه بر اصلاحاتی در زمینهبازاربنیان بود با تکی

ی شد زدایسازی و کنترلرفت از این تنگناها خصوصیها اشاره شد ولی راه بروننابرابری

نفع همگان خواهد بود. روشن بود که مؤسسات مالی شد در دراز مدت بهکه ادعا می

ا بودند. هشدت مدافع این برنامهبه المللی پول و بانک جهانیالمللی، صندوق بینبین

 .پردازی اقتصادی در آفریقای جنوبی در این موقع به این قرار بودی سیاستنکات عمده

 – کاهش نقش اقتصادی دولت 

 – تر کردن کسری آنخصوص کوشش برای کمکنترل بودجه و به 

 – کاستن از تورم. 

للی با المی مؤسسات بینرنامهی اجرا شده در آفریقای جنوبی و بالبته بین برنامه

ی شدت مشوق توسعهها اختلاف هم وجود داشت. یعنی بانک جهانی بهی شباهتهمه

طور ی دولت آفریقای جنوبی چنین چیزی نبود. بههای زیربنایی بود که در برنامهشبکه

رسد که رهبران حزب ملی آفریقای جنوبی به این نتیجه رسیده بودند کلی به نظر می

شاندن ی کتوان با انزوا طلبی کشور را اداره کرد. ولی وظیفهکردن نمیه در عصر جهانیک

 .ی ملی افتادکردن به عهده ماندلا و کنگرهی جهانیآفریقای جنوبی به چرخه

ی اقتصادی آفریقای جنوبی ی ملی برنامهالبته براساس مواضع تاریخی کنگره

ی ملی تر به اشاره گفتیم نگاه تاریخی کنگرهطور که پیشقبول نبود. چون همانقابل

های آلای بود که بر ایدهبود که برنامه 8711سال « منشور آزادی»براساس 

عمده  8711ی های پایانی دههسوسیالیستی و برابری سراسری استوار بود. ولی در سال

ژادی داسازی نی ملی بر مبارزات ضد استعماری و برعلیه آپارتاید و جهای کنگرهفعالیت

ی ملی این بود که دولت نقش تمرکز داشت. در این دوره تصور کلی در درون کنگره
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های کلیدی اقتصاد نظارت کرده و برای توزیع فعالی در اقتصاد خواهد داشت و بر بخش

ی ی جامعه خواهد کوشید. نشان خواهیم داد که این برنامهبرابر منابع اقتصادی در همه

جرا ی ملی اعلاوه بر ماندلا از سوی امبکی و دیگر رؤسای جمهور کنگرهاقتصادی وقتی 

 .ی عظیمی سردرآوردشد از چه فاجعه

ی ملی برداشته شد، این ممنوعیت فعالیت کنگره 8771با این همه، وقتی در سال 

ی اقتصاد سازمان فاقد دورنما و سیاست اقتصادی مشخص و روشن برای اداره

ی ملی های مبارزه برای آزادی، کنگرهجنوبی بود. در طول سال ی آفریقایزدهبحران

ها و صنایع انحصاری بود و اکنون به کردن معادن، بانکجدی خواهان ملی طوربه

 .ها فرارسیده بودتعبیری زمان اجرای این برنامه

های اقتصادی پیشین ماندلا از زندان آزاد شد هنوز بر برنامه 8771ی وقتی در فوریه

عادن، ها و مکردن بانکهای اولیه بر ملیرانیی ملی تأکید داشت. یعنی در سخننگرهک

 ای در این تحولاتشد و این که دولت نقش عمدهو توزیع برابر درآمد و ثروت تأکید می

ی ملی برای تدوین سیاست در کنفرانسی که کنگره 8771خواهد داشت. در سپتامبر 

د تأکید اصلی روی رشد و برآوردن نیازهای اولیه استوار اقتصادی در هراره برگزار کر

زدایی سخنی گفته نشد. خود ماندلا در این کنفرانس سازی و کنترلبود و از خصوصی

کوشد با تکیه بر بخش دولتی اقتصاد آفریقای جنوبی را ی ملی میگفت که کنگره

اپن و د چون انگلیس، ژتواند یک استثنا باشبازسازی کند و افزود آفریقای جنوبی نمی

آلمان پس از جنگ جهانی دوم هم دقیقاً همین استراتژی را در پیش گرفتند. به عبارت 

 .پردازی اقتصادی قرارشد اقتصاد کینزی و نظام رفاه اجتماعی باشددیگر، اساس سیاست

راستی، مثل امبکی که مدتی بعد ولی در همین کنفرانس رهبران دست

ن مذاکره با بخش بازرگانی و اقتصادی خصوصی بودند. البته جمهور شد، خواهارییس

های آفریقای جنوبی شد چون بنگاهها هم برای گشودن درها فشار وارد میاز سوی بنگاه

ی مشترک بین رفتند. مؤسسهبرای رشد بیشتر خود باید از مرزهای کشور فرامی

ی ملی خواستار این رهی امریکایی و آفریقای جنوبی هم در مذاکره با کنگسرمایه

 .ها شدگشایش
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یک تغییر جهت ایدئولوژیک در  8771ی ی دهههای اولیهمتأسفانه در سال

های مبارزه با آپارتاید فاصله گرفت. در های سالآلی ملی صورت گرفت و از ایدهکنگره

 متقاعد را ماندلا کنندگانشرکت8772در –سوییس  -مجمع جهانی اقتصاد در داووس

بر آن توافق کرده بودند را  -آیی هرارهردهمگ در که -«کردنملی» یبرنامه که کردند

آید رهبران چین و ویتنام درترغیب ماندلا نقش کنار بگذارد. آن گونه که از قراین برمی

مابین روی سقوط اقتصادی شوروی سابق تمرکز داشت و مهمی داشتند و مباحث فی

بارت دیگر، . به عتأکید بر این بود که الگوی اقتصادی مطلوب یک الگوی بازاربنیان است

ی ملی هم متقاعد شده بودند که به غیر از نولیبرالیسم رسد که رهبران کنگرهبه نظر می

ه های مشابه در یورش بها، روشنفکران نولیبرال و گروهبدیلی وجود ندارد. البته رسانه

ی ملی نقش مؤثری داشتند. گروه پژوهشی اقتصاد کلان هم در دیدگاه پیشین کنگره

ی خودش را داشت که عمدتاً براساس کینزگرایی بود. در این برنامه قرار بود برنامه واقع

یک بخش خصوصی قوی در مشارکت با بخش دولتی کارها را سامان بدهد. و قرار شد 

ها را انجام بدهد. گذاریبخش عمومی قسمت اساسی سرمایه 8777تا  8774در طول 

باشد و  %1طول بکشد و حداقل رشد هم  2113تا  8777ی دوم قرار بود از مرحله

هزار فرصت شغلی تازه ایجاد شود. اگرچه این برنامه قرار بود براساس  411هرساله هم 

همکاری و مشارکت بین بخش خصوصی و عمومی باشد ولی مکانیسم همراهی این دو 

یرد. گبخش چندان روشن نبود. بر اساس این برنامه قرار بود بازسازی بازار کار صورت ب

ها و افزایش مزد برای کاستن های مشخص برای بالابردن سطح مهارتآموزش، برنامه

از نابرابری موجود هم قرار بود اتفاق بیفتد. از سوی دیگر خواهان اعمال کنترل سیاسی 

ها بر بانک مرکزی بودند و به همین نحو خواستار نظارت بیشتر بر بازار سرمایه و از این

ی المللهای بینهای سازمانر این که گروه پژوهشی اعتقاد داشت سیاستتاحتمالاً مهم

المللی پول و دیگران ضدکارگری است و برای آفریقای جنوبی پس از مثل صندوق بین

 .آپارتاید مناسب نیست

ی ملی اگرچه رسماً اعلام نکرد ولی با در پیش گرفتن به بعد کنگره 8774ولی از 

المللی پول نباشد موافق نبود. ها و صندوق بینل بنگاههایی که مورد قبوسیاست

ا ر« سازمان سیاست اقتصادی»ی ملی ، اندکی پس از رفع ممنوعیت، کنگره8771در

ور منیوال ایجاد کرد. منیوال یکی از کسانی بود که درصندوق تحت ریاست تره
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این  کنگره که درالمللی پول و بانک جهانی آموزش دیده بود. یکی دیگر از رهبران بین

رییس  2117-8777های دو مؤسسه آموزش دیده بود، تیتو ام بووینی در طول سال

کل بانک مرکزی آفریقای جنوبی بود. این دو در عین حال به امبکی بسیار نزدیک 

المللی پول و بانک جهانی مشوقان اصلی دولت آفریقای جنوبی در بودند. صندوق بین

ای که از سوی صندوق درتوافق نامه 8774الی بودند و در نوامبر های نولیبراجرای برنامه

های نولیبرالی را اجرا کند، صندوق با یک وام خوانیم که اگر دولت برنامهصادر شد می

نامه، درست میلیون دلاری برای کمک به دولت موافقت خواهد کرد. در توافق 111

عکس تأکید عمده مخالفت شد و بههای گروه پژوهشی با افزایش مزدها برعکس برنامه

 .های پولی و آزادسازی تجاری و صنعتی قرار گرفتبر کنترل تورم، هدفمندی متغیر

در توافقی که  8717دانیم که اندکی پیش از رفع ممنوعیت، در از اسناد موجود می

 های کارگری صورت گرفت قراری اتحادیهی ملی و حزب کمونیست و کنگرهبین کنگره

ه سیاست اقتصادی آینده براساس اصول سوسیالیسم و درواقع چیزی شبیه به شد ک

ی پس از چه که در شوروی سابق وجود داشت باشد. ولی وقتی به گذار به دورهآن

ها و ازجمله شوروی و کشورهای اروپای شرقی سقوط رسیم، اغلب آن نظامآپارتاید می

ا دموکراسی اروپن موقع حتی سوسیالکرده بودند. واقعیت تاریخی این است که در ای

 .وروز خوشی نداشتهم حال

ی ملی ی کنگرهکنندهمک مهاراج، کمونیست پیشین و از اعضای تیم مذاکره

ایی تنهتوانستیم بهای وجود نداشت که از آن بیاموزیم و ما نمیهیچ نمونه»گوید می

 جنگ یدوره در –ئد سو مثل –آن را اجرا کنیم. کشورهایی که چنین کرده بودند 

 یدرس قدرت به ملی یکنگره وقتی ولی بودند کرده را کار این قطبی دو جهان و سرد

 8.«نداشتیم مانوردادن برای فضایی ما و بود شده قطبیتک جهان

بخشی از مشکل باشد ولی تردیدی نیست که برای  ممکن است نگاه مهاراج تنها

ی ملی روشن بود که میراث آنها از رژیمی که به جایش به قدرت پردازان کنگرهسیاست

ی ملی در ی جشمگیر خواهد بود و احتمالاً اگر کنگرهرسیده اند یک کسری بودجه

                                                      
8 Gumede, W. M. 2005. Thabo Mbeki and the Battle for the soul of the 

ANC. Paarl: Paarl Print. 



 سیفاحمد  01 

زوای بیشتر های مبارزه را پیاده کند، انهای اقتصادی سالکوشید سیاستقدرت می

گذاری خارجی باعث بدتر شدن وضعیت اقتصادی آفریقای جنوبی و خشکیدن سرمایه

شد. با این وصف من مطمئن نیستم که سیاست بدیلی که در پیش گرفته شد، می

، 8773آمدی غیر از این داشته باشد. در ادامه شواهدی ارایه خواهم داد. در آوریل پی

تخابات دموکراتیک در آفریقای جنوبی شد. ابتدا قرار شد ی اولین انی ملی برندهکنگره

ها بود اش کاستن از نابرابریای را که هدف اصلیدولت برنامه 71تا  8773که در طول 

ی های اولیه برنامهی اقتصادی به اجرا در بیاورد. نسخهاز طریق بازسازی و توسعه

مین کرد و هت تأکید زیادی میاقتصادی بازسازی و توسعه بر نقش دولت در این تحولا

ی دولت از بسیاری از طور، خواهان رشد اقتصادی از طریق بازتوزیع بود ولی در برنامه

ای نبود. آن چه برآن تأکید اهداف رفاه اجتماعی گروه پژوهشی اقتصاد کلان نشانه

ای و به حداقل رساندن مشکلات سازی نظام تعرفهشد رشد و رشد صادرات، سادهمی

تغییر جهت اقتصادی دولت  8773گذاری خارجی بود. در نوامبر ار، و جلب سرمایهک

های سازی بیشتر، نظم مالی و حذف برنامهتر شد. خصوصیی ملی مشخصکنگره

کردن آفتابی شد. توجه عمده بر صنایع بخش صادرات، بخش مالی و بخش معدن ملی

هایی برای استقلال بانک ل قدمالمللی پوقرار گرفت. اگرچه تحت فشار صندوق بین

های بانک مرکزی بر رفع کنترل از ارز متمرکز ی فعالیتمرکزی برداشته شد ولی عمده

گذاری در کشورهای دیگر باشند. قرار شد موانع شد تا مؤسسات مالی قادر به سرمایه

نع رسیم تقریباً تمام این موامی 8777رفته لغو شوند و وقتی به تحرک سرمایه رفته

ی ملی برروی کاغذ از تعهدات خویش در برابر مردم اند. اگرچه دولت کنگرهبرطرف شده

های دولت بر جذب اعتماد بخش ی فعالیتگفت ولی در واقعیت امر همهسخن می

ها متمرکز شده بود. البته تحولات دیگری هم در جریان بود که ابعاد خصوصی و بنگاه

ی ریاست ماندلا معاون او بود و شماری دیگر از سیاسی داشت. امبکی که در دوره

ای که با حزب گانهی ملی معتقد بودند که درتوافق سهرهبران غیررادیکال کنگره

 ایدب – ملی یکنگره یعنی –های کارگری دارند دولت ی اتحادیهکمونیست و کنگره

 .نماید اعمال بیشتری کنترل سازمان دو این روی

 ورزید. برمبنای توافقیهای موردتوجه گات تأکید میای سیاستور منیوال بر اجرتره

المللی پول شد قرارشد کنترل از بازارهای ارز رفع شود تا مؤسسات که با صندوق بین
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گذاری کنند. در طول مذاکرات دور اروگوئه در بتوانند بدون دردسر در خارج سرمایه

ش یابد. علاوه بر آن میزان مالیات توافق شد میزان تعرفه در آفریقای جنوبی کاه 8773

ی تجارت و صنعت سیاست کاهش وزارتخانه 8773تر شود. در اوت ها کمبر سود شرکت

ی آپارتاید توفیق در مدیریت بدهی خارجی در دورهها را رسماً اعلام کرد. با عدمتعرفه

آموزش و ی بهداشت و ی ملی افتاد که از هزینهاین وظیفه هم به گردن دولت کنگره

ت تری وضعیت مالی ناگوار را مدیریهای زیربنایی بکاهد تا بتواند با مشکلات کمهزینه

خاطر دادن به بخش خصوصی بود. تا به ی ملی در دولت اطمینانکند. هدف کنگره

اند. ای از مقررات کنترل حرکت سرمایه حذف شدهرسیم بخش عمدهمی 8777سال 

های کارگری نگران فقدان یک استراتژی مناسب اتحادیه یها کنگرهی این سالدر همه

های ی اتحادیهی ملی بود و شواهد موجود هم در واقع نگرانی کنگرهاقتصادی در کنگره

ی کرد. در انتخاباتی که با پیروزی ماندلا همراه شد، کنگرهکارگری را تأیید می

 ی نولیبرالی موضع گرفتهای اقتصادطور مشخص علیه سیاستهای کارگری بهاتحادیه

طور المللی پول اعلام کرد ولی همانستانی از صندوق بینو رسماً مخالفت خود را با وام

ها ی ملی در قدرت به این نگرانیرسد که کنگرهاختصار گفته شد به نظر میکه به

 .توجهی نداشت و توجهی نکرد

مدهایش برروی اقتصاد نه آرسیم پیهای بحران مالی جهانی میالبته وقتی به سال

بار راستی فاجعهی آفریقای جنوبی بهطور نامطلوب مدیریت شدهچندان قدرتمند و به

ی اندکی بیش از یک میلیون فرصت شغلی از دست رفت. بین اواخر سال بود. در فاصله

درصد کاهش یافت. تولید در بخش  4تولید ناخالص داخلی  2117و اواسط  2111

ی سوم کاهش پیدا کرد. در ژانویههای اساسی اقتصاد بود یکز بخشمعدن که یکی ا

 2117ی اول تر شد و در نیمهدرصد کم 11تولید اتوموبیل در آفریقای جنوبی  2117

درصد  28.1شاهد  2117درصد سقوط کرد. در آوریل  1کنندگان ی مصرفهم هزینه

صادرات  2117ماه سال ن سهکاهش در تولیدات صنعتی آفریقای جنوبی بودیم. در اولی

 .چهارم کمتر شدآفریقای جنوبی یک

آمدهایش بر ها و یا حتی رویدادهای جهانی و پیپردازیهرچه که جزییات سیاست

 .ی آفریقای جنوبی بوده باشد، به گمان من مشکل در جای دیگری بوداقتصاد و جامعه
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ی ملی هدف فت، کنگرهدر مذاکراتی که برای پایان دادن به آپارتاید انجام گر

ی عمل اقتصاد در وجه ناممکنی در پیش گرفت. از سویی قرار شدکه ساختار و شیوه

به « اسیبرابری سی»عمده تغییر نکند ولی در این ساختاری که تغییر نکرد، بنا شد که 

پوستان ی سفیدشهروندان اعطا شود. نکته این بود که اگر توافق شد سرمایه

داری آفریقای جنوبی گونه امکان داشت سرمایهدر آن صورت چه نخورده بمانددست

تر هم گفته شد در توافقی که انجام گرفت بحث غیرنژادی بشود؟ همان طور که پیش

بازتوزیع ثروت را کنار گذاشتند و تمام تمرکز آن برروی مسائل سیاسی و مربوط به 

یاسی عنوان سخنگوی سرد بهکی سفید که در مقطعی فکر میقانون اساسی بود. سرمایه

خود به حزب ناسیونال نیاز دارد خیلی زود دریافت که چنین نیازی وجود ندارد چون 

ی الگوی رفته شیفتهای ندارد بلکه رفتهداری مسئلهی ملی نه فقط با سرمایهکنگره

کردن را به همراه بسیاری ی ملیی ملی برنامهنولیبرالی آن شده است. در عمل کنگره

ی سفید، کنار گذاشت. سرمایه« منشور آزادی»ی دولت از گرانههای مداخلهاز سیاست

ی ملی بر هدف رشد اقتصادی از طریق بیشتر کردن رقابت، حزب ناسیونال و کنگره

ها توافق کردند. سازیگذاری بخش خصوصی، رهاسازی و خصوصیاعتماد به سرمایه

المللی اشت مضافاً که لرد اعظم، صندوق بیناستقلال بانک مرکزی هم که دیگر بحث ند

 .هم خواهان آن بود -پول

ر بخش در عصهای رهاییاین تغییرجهت درواقع بیانگر یک ضعف اساسی در نهضت

ی سفید نه چه درآفریقای جنوبی شاهدیم این است که سرمایهکردن است. آنجهانی

ها پارتاید و حذف تحریموبالش در داخل بازتر شد بلکه با سقوط رسمی آفقط دست

 .المللی شد و به صورت بازیگری جهانی در آمدبین

ی اقتصادی که در آفریقای جنوبی پس از آپارتاید به واقعیت این است که برنامه

عیار نولیبرالی بود. نکات اساسی اش هم از ی تماماجرا در آمد بدون تردید یک برنامه

 :این قرار بودند

 های ضدتورمی شدیدمحور با سیاستاستراتژی صادرات 

 کیه بر ریاضت مالیت 

 ی دار از کسری بودجه با کاستن بیشتر از بودجهکاستن ادامه

 خدمات عمومی
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 سیاست پولی محدودکننده و کنترل سطح مزدها 

 هارهاسازی تجارت و لغو تعرفه 

 ای دولتمحدودیت هزینه 

ی خارجی بیشتری جذب خواهد شد ولی هادعا بر این بود که به این ترتیب سرمای

قای المللی آفریی بیشتری از کشور بیرون رفت. نه فقط موقعیت بیندرعمل سرمایه

جنوبی بهتر نشد بلکه دردرون اقتصاد هم وابستگی به معادن و بخش انرژی ادامه یافت 

ان نسبت بالا بود که بر میزها نرخ بهره بهی این سالو حتی بیشتر شد. در همه

ب نسبت بالا باعث جذی بهگذاری در آفریقای جنوبی اثر منفی داشت. نرخ بهرهسرمایه

مدت در بخش مالی شد و به صورت وام مسکن بیشتر در آمد به شکلی ی کوتاهسرمایه

که شاهد ظهور حباب مالی در بازار مستغلات شدیم. وقتی بحران مالی درامریکا آغاز 

ی هم به صورت کمبود اعتبار درآمد و به بازستانی خانه آمدش درآفریقای جنوبشد پی

و اتوموبیل بدهکاران در موارد عدیده رسید. اقتصاد آفریقای جنوبی به یک تعبیر به 

صورت اقتصاد عجیبی درآمده بود، چون ترکیبی است از جهان اول و سوم و احتمالاً 

 «:جهان چهارم»حتی 

 رشد اقتصادی ناچیز –

 یابندهاهشگذاری کسرمایه –

 رشدبیکاری روبه –

 قهقرا رفتهبخش روستایی به –

 نابرابری شدید درآمد و ثروت –

ها تعامل پس از سقوط آپارتاید همین ساختار حفظ شد ولی به خاطر رفع تحریم

طلبی دراقتصاد تداوم یافت و کردن و رشد رانتبا جهان بیرونی بیشتر شد. ولی مالی

 .این قصه ایست که هنوز ادامه دارد

در « رشد و اشتغال»ی رسیم روشن شد که برنامهمی 8771ی وقتی به اواخر دهه

حتی گروهی از رهبران  8771به اهداف ادعایی خود ناموفق بود. پس از بحران  رسیدن

درستیِ استراتژی درپیش گرفته مشکوک شده بودند. ی ملی ازجمله ماندلا بهکنگره

شد. میزان بیکاری داری بدتر میطور ادامهولی اوضاع اقتصادی در آفریقای جنوبی به



 سیفاحمد  04 

افزایش یافت. نابرابری  %41به  71ی خر دههدرصد بود در اوا 81تنها  8773که در 

 8771بود در  1.94معادل  8771ای داشت و ضریب جینی که در درآمدی روند فزاینده

هزار فرصت شغلی از دست  111حداقل  8777و  8773افزایش یافت. بین  1.1به 

 .رفت

بود  گونهدانیم، به گمان من، اینچه که از شرایط آفریقای جنوبی میبا توجه به آن

جمهور شد با سه انتخاب یعنی سالی که ماندلا رییس 8773ی ملی در سال که کنگره

 :روبرو بود

 ی بازتوزیعی گسترده و تقابل رودررو حل انقلابی با برنامهانتخاب راه

 المللیی بومی و بینبا سرمایه

  انتخاب اصلاحات رادیکال که ضمن ایجاد نهادهای لیبرالی بر

کردن های عمومی و ملینسبت بالا و تصاعدی و افزودن بر هزینهبه مالیات

 .آمده بود« منشور آزادی»چه که در کند. درواقع یعنی آنتکیه می

  ور حض« رشد و اشتغال»الگوی نولیبرالی یعنی آن چه در استراتژی

ار کی ملی بهچشمگیری داشت. این الگویی است که از سوی دولت کنگره

 .گرفته شد

پردازان آفریقای جنوبی روشن ولی مدت زمان زیادی طول نکشید که برای سیاست

 2118تا  8771شد که این استراتژی دررسیدن به اهدافش ناموفق بوده است. در طول 

درصد  2.9زحمت به درصد بود ولی رشد واقعی اقتصاد به 1انتظار رشد اقتصادی 

تر شد. فناوری های شغلی کمفرصت تر شود،رسید. به جای این که بیکاری کممی

ایدار های شغلی پسپاری و استفاده از کارگر قراردادی باعث شد تا فرصتکارگریز، برون

های هزینه 2111ی تر هم گفتیم در سالهای اولیهطور که پیشتر شود. همانکم

بهداشتی و رفاهی هم کاهش یافت. علاوه بر تحولات داخلی، بحران مالی کشورهای 

دولت  2118شرق آسیا هم بر اقتصاد آفریقای جنوبی تأثیرات مخربی گذاشت. در 

ی بیشتر در اقتصاد را داد، ی مداخلهها پاپس کشید و وعدهاندکی از این برنامه

های ی این وعدهگذاری در زیربناها، سیاست صنعتی و سیاست بازار کار ازجملهسرمایه

ران خصوص بحالمللی بهقتصادی داخلی، اوضاع بینتازه بود. گذشته از شواهد ناگوار ا

است تأثیر نبود. دولت امبکی سیاقتصادی کشورهای شرق آسیا در این تغییر دیدگاه بی
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 2112قرار شد نظام رفاه اجتماعی ایجاد شود. از  2112ای اعلام کرد و در صنعتی تازه

اد تغییر کرد، ایج تر شد بلکه هدفش هم تا حدودیهای پولی منعطفنه فقط سیاست

دولت امبکی  2113گذاری و کاستن از فقر جزو اهداف عمده اعلام شد. از شغل، سرمایه

 -«ماعیی اجتبورسیه»های عمومی گسترش یافته تمرکز کرد و حتی یک نظام بر برنامه

بر نقش بیشتر  2112هم در این موقع آغاز شد. از  -پرداخت نقدی به شهروندان

چنان در مالکیت رشد اقتصادی تأکید شد و نهادهای اصلی هم مؤسسات دولتی در

ت چنان مالکیترشد و دولت همسازی اندکی آهستهدولت باقی ماندند. فرایند خصوصی

ی آفریقای جنوبی را در اختیارداشت و هنوز و بانک توسعه« ی صنعتیشرکت توسعه»

شرکت تولید برق اسکوم که آهن و تأسیسات بندری دولتی بودند. ای از راهبخش عمده

گذاری مشارکتی با بخش خصوصی موفق ی سرمایهیک شرکت دولتی بود در یک برنامه

گذاری کند که این هم سرنگرفت. نتیجه این که در نشد و قرار شد دولت رأساً سرمایه

 .هزینه نبودموارد مکرر قطع برق اتفاق افتاد که بی 2111

شدت براساس نژاد رتاید وجود داشت ولی این نظام بهنظام رفاه اجتماعی از زمان آپا

قرار شد این وضع تغییر  8773گرفت ولی از پوستان را دربر نمیکرد و سیاهعمل می

میلیون نفر از دولت دریافت نقدی داشتند که در آن سال  81بیش از  2111کند. در 

م جمعیت آفریقای سورسیم یکمی 2119میلیارد راند شد. وقتی به  31در کل معادل 

ای هموفقیت در بسیار حوزهای دولت وابسته بودند. عدمهای صدقهجنوبی به پرداخت

ود که رفع ای بدیگر نظام اقتصادی را بسیار شکننده کرد. گستردگی مشکلات به گونه

آنها به رشد بالا نیاز داشت تا منابع لازم برای انجام آنها تهیه شود ولی رشد اقتصادی 

 3.7میزان رشد اقتصادی  2111یقای جنوبی برای این کار کافی نبود. در سال در آفر

شاهد ظهور یک اقتصاد دوپایه یا دوپاره در آفریقای  2111درصد شد. به تعبیری از 

جنوبی هستیم که به مقدار زیادی میراث آپاراتاید بود. یک بخش، نظام سیاسی پایدار 

جا انتخابات شدند. در آنهای مستقل اجرا میاهی دادگاش هم به وسیلهداشت و قوانین

گرفت. از نظر اقتصادی دولت هم مشوق بخش خصوصی بود. از منظم و آزاد انجام می

به بعد درمقایسه با گذشته میزان رشد اقتصادی اندکی بیشتر شد ولی برای  8773

، ایجاد یک گرفت این میزان رشد کافی نبود. در عین حالباید انجام میچه که میآن
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ی پوست و سیاست اقتصادی علاقمند به تجارت از اهداف عمدهدار سیاهی سرمایهطبقه

های پس از آپارتاید بودند. با تمام این اوصاف رشد اقتصادی در آفریقای جنوبی دولت

ن دهد. اش پایاتوجهی از جمعیتبه آن حدی افزایش نیافت که بتواند به فقر بخش قابل

میلیون  3تنها  2111جمعیت فقیر بودند. بیکاران که در سال  %31از بیش  2111در 

نرخ بیکاری در آفریقای  2111میلیون نفر افزایش یافتند. در  1به  2113نفر بودند در 

 .درصد بود که از دیگر کشورهای درحال توسعه بیشتر بود 21جنوبی 

مند ی بخش ثروتگفت و حتامبکی از یک اقتصاد دوبخشی یا دوشقه زیاد سخن می

داری دانست. حتی به سرمایهی دیگر میو سفیدپوست را مسبب شوربختی آن نیمه

ین ترالعمل دولت درنهایت کافی نبود. عمدهبرد ولی عکسها هم یورش میپوستسیاه

ری آور نابرابهای شغلی و رشد هراسمشکلات اقتصادی آفریقای جنوبی کمبود فرصت

کننده داشت که به حال ی ملی مواضعی گیجکنگره 2113بود. در زمان انتخابات 

را  اشهای نوجوانیتوانست وعدهای نبود. نه میشهروندان آفریقای جنوبی مفید فایده

 2111اش، نولیبرالیسم، دل برکند. در توانست از معشوق تازهفراموش کند و نه می

کند. تولید برق، میکاری ها کمهویدا شد که دولت برای حفظ و گسترش زیرساخت

ها و بنادر در شرایط مطلوبی نبودند. امبکی اگرچه براین دو چهرگی وضعیت جاده

 .اش برای تغییر آن مؤثر و جدی نبودی دولتکرد ولی برنامهاقتصاد تأکید می

ی های اجتماعی در مخالفت با دولت کنگرههاست که شاهدیم که نهضتدر این سال

است  ی نولیبرالیهای کارگری با برنامهی اتحادیهدا مخالفت کنگرهشود. ابتملی آغاز می

اش هم ترینهاست که احتمالاً مهمتوفیق دولت در اجرای وعدهو دوم اعتراض به عدم

های اجتماعی توفیق دولت در اجرای اصلاحات ارضی است. و سوم هم منشاء فعالیتعدم

 .قع سرکوب دولت بودی ملی و دروامخالفت با کارهای دولت کنگره

یکی از مشکلات بسیار جدی اقتصادی آفریقای جنوبی این بود که دولت مرکزی 

های محلی گذاشت ولی به آنها ی دولتها را برعهدهدر حالی که انجام خیلی از فعالیت

امکانات کافی برای انجام این وظایف را نداد که درنهایت موجب تشدید مشکلات شد. 

ر مشکلات افزود. از سویی بیکاری بیشتر شد و از سوی دیگر سازی هم بخصوصی

شده نبودند. اکثریت فقیر جمعیت قادر به پرداخت بهای کالاها و خدمات خصوصی

میلیون  9از  %81برای نمونه »ی جالبی اشاره دارد، ( به نکته2184اشوین دسای )
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به پرداخت بهای آب اند، قادر به آب سالم دسترسی پیدا کرده8773آدمی که از سال 

 8.2میلیون نفر فقیرتر از آن هستند که بتوانند بهای آب را بپردازند.  8.21نیستند. 

های دیگر زندگی انتخاب میلیون نفر باید بین پرداخت بهای آب و تأمین نیازمندی

اند میلیون نفراز شهروندان آفریقای جنوبی که به برق دسترسی یافته 4.1کنند. درمیان 

 9 .«شابهی وجود داردوضع م

چه ای بهتر و برابرتر بود، یعنی آنی ملی خواستار جامعهازدیدگاه تاریخی کنگره

به بعد رسیدن به چنین  8771خصوص از و به 8773در منشور آزادی آمده بود ولی از 

رسیم، فقرای آفریقای می 2111رسید. وقتی به تر به نظر میهمیشه غیرممکن هدفی از

 آمد این تحولات، قدرتی ملی را به خیانت متهم کردند و پیجنوبی علناً دولت کنگره

ی کرد. از اوایل دههگرفتن جیکوب زوما شد که یک ائتلاف پوپولیستی را رهبری می

درپیش گرفته شده برای حل تنگناها آشکار های اقتصادی کفایتی سیاستبی 2111

شد. برای برخورد به مشکلات ناشی از وجود یک اقتصاد دوشقه استراتژی دیگری 

بپردازد.  نشینپوستنیافتگی مناطق شهری سیاهخصوص به توسعهموردنیاز بود که به

ای موردنیاز است. با اندکی حتی برای دولت هم روشن شدکه سیاست تازه 2113از 

ا هگذاری در زیرساختو با تأکید بر سرمایه« رشد، اشتغال»ی کاری در برنامهدست

میزان فقر درکشور نصف  2183ای تدوین شد. هدف عمده این بود که تا ی تازهبرنامه

آمد وضعیت ناهنجار اقتصادی این بود شود. در عمل توفیق زیادی به دست نیامد. پی

 های کارگری وی اتحادیهی ملی، کنگره، کنگرهکه اختلاف بین سه سازمان سیاسی

موفقیت دولت امبکی آشکار رسیم عدممی 2111حزب کمونیست بالا گرفت. وقتی به 

شود. سیاست ناهنجار دولت امبکی نسبت به مشکل ایدز در آفریقای جنوبی هم می

ان مدانستند که زها و حزب کمونیست میی اتحادیهمشکلات را تشدید کرد. کنگره

مایند. ی ملی حمایت نجایگزینی امبکی فرارسیده و باید از یکی از رهبران دیگر کنگره

جمهور بود به زوما که معاون رییس 2111ی فال به نام جیکوب زوما افتاد. در قرعه

زوما به اتهامات متعدد فساد مالی متهم شد  2111اتهام فساد مالی برکنار شد. در اوت 
                                                      

9 Desai, Neoliberalism and Resistance in South Africa, in, 

Neoliberalism and Resistance in South Africa 

https://monthlyreview.org/2003/01/01/neoliberalism-and-resistance-in-south-africa/
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ها از این مرحله گذشت. در کنفرانس ی اتحادیهحزب و کنگرهولی با وجود حمایت 

جمهور شود زوما رییس 2117امبکی برکنار شد و قرار شد از سال  2119پولاکوین در 

 .چنین شدکه این

نکر فکرانش می کشور نوعی دودستگی عقیدتی ظهور پیدا کرد. امبکی و همدر اداره

ب ی ملی و حزار روزافزونی از فعالان کنگرهوجود هرنوع مشکل اقتصادی بودند ولی شم

 دانستند که در کنارهای دولت امبکی را علت اصلی مشکلات میکمونیست سیاست

مراتب بدتر کرد. حتی در کنفرانسی در هزارویک مصیبت، توزیع درآمد و ثروت را به

ی یک تفحص دولتی که برآن اساس روشن شد شمار کسانی که زیر خط نتیجه 2119

 میلیون 8.7 از – بود ترکم دلار 8 از شان روزانه درآمد یعنی –کردند قر زندگی میف

 امبکی. کردند اعلام نادرست را یافت افزایش 2111 در نفر میلیون 3.2 به 8773 در نفر

 .کرد اعلام نادرست را آن است «زیاد» رقم این که دلیل این به

ی کرد. کنگرهلیسی حمایت میهای پوپوشدت از سیاستدر این زمان زوما به

ی های اقتصادی ملی و زوما سیاستها و حزب کمونیست به شرط آن که کنگرهاتحادیه

 .به نفع فقرا را اجرا نمایند از زوما اعلام حمایت کردند

گران تغییر داد. برکناری امبکی و انتخاب زوما توازن قدرت را در میان حکومت

اق افتاد. یکی از اعضای حزب کمونیست وزیر اقتصاد ظاهر تغییرات دیگری هم اتفبه

 رسیداندیشان شناخته شده بودند. به نظر میشد و وزرای صنعت و تجارت هم از چپ

که تغییرات اساسی صورت خواهد گرفت. رییس بانک مرکزی هم تعویض شد. با این 

 2111های پولی و اقتصادی تغییر جدی و اساسی نکردند. در اکتبر همه سیاست

گرانه و های دولت بیشتر مداخلهدرکنفرانسی بین سه سازمان یادشده قرار شد سیاست

ارگری ها کی اتحادیهی بین زوما و کنگرهرسید که رابطهنفع فقرا باشد. به نظر میبه

ی کارگری در مقابل حمایت خود از بسیار بد تعریف شده بود. روشن نبود که اتحادیه

رانی خود درامریکا به نظم مالی د آورد. چون زوما در سخندولت چه به دست خواه

س تغییر خواند. دو سال پها را پایدار و غیر قابلی ملی بالید و کل سیاستدولت کنگره

از کنفرانس پولاکوین نتایج اقتصادی بهبودی نشان نداد. بخش دولتی و خصوصی 

چنان یک مشکل جدی هم کنند. بیکاریچنان از کارگران قراردادی استفاده میهم

بیش از یک میلیون فرصت شغلی از دست  2181گذاری در است. با وجود بهبود سرمایه



  

 
 

 ماندلانلسون اقتصادی میرات  09

گیرد و نوعی ها درمناطق ثروتمندنشین انجام میی بازسازی زیرساخترفت. برنامه

شکل گرفته است.  2117داری رفاقتی با مشارکت فامیلان و دوستان زوما از سرمایه

 11به بیش از  8773میلیارد دلار در  21تر از ریقای جنوبی از کمبدهی خارجی آف

رسید 1.11به  2111بود در  1.13، 8773میلیارد دلار رسیده است. ضریب جینی که در 

درصد نزول یافت. وعده این بود که  1های فقیر از درآمد کشور به درصدی 11و سهم 

ونه نشد. گیابد ولی متأسفانه اینبازمی ی ملی آبروی رفته رابا روی کارآمدن زوما کنگره

ها، اختلافات درونی، امتیازدهی ی ملی در این سالهای کنگرهی دولتمشخصات عمده

عاع الشرسد که بهبود شرایط زندگی فقرا تحترفاقتی و حرص و آز بود و به نظر می

مل نکرد. آمار ها عاین اهداف عمدتاً شخصی قرار گرفت. زوما هم همانند امبکی به وعده

 2181است. در %31اعلام شد ولی آمار غیر رسمی بیکاری بیش از  %21رسمی بیکاری 

ب حل مناسرا ایجاد کرد تا برای مشکلات اقتصادی راه« ریزی ملیکمیسیون طرح»زوما 

 2188را درنوامبر  2141ی ملی، دورنمای پیدا کنند. این کمیسیون هم طرح توسعه

میلیون در  23به  2181میلیون در 84های شغلی از عداد فرصتمنتشرکرد. قرار شد ت

ی رایگان، آموزش های نقدی، خانهافزایش یابد. قرار شد رفاه اجتماعی با پرداخت 2141

ی رشد مسیر تازه»ریزی وزیر طرح 2181و بهداشت مجانی بهبود یابد. در نوامبر 

میلیون فرصت شغلی تازه  1 بیش از 2121را منتشرکرد. قرار شد تا سال « اقتصادی

 .برسد %81به  %21ایجاد شود و بیکاری هم از 

ها که بگذریم، سه دهه از سقوط رسمی اپارتاید در آفریقای از جزییات سیاست

 آمدهایگذرد و قرار است سه دهه دموکراسی را تجربه کرده باشند ولی پیجنوبی می

دون تفسیر و روشن است، فقر ها بپردازینظام اقتصادی جاری و چارچوب سیاست

یت مردمی ی زندگی برای اکثربیشتر، نابرابری بیشتر و بیکاری بیشتر و افزایش هزینه

 .که امکانات کمتری برای پرداخت آنها دارند

هایی را به رهبران آفریقای جنوبی این که بگوییم دیگران اجرای چنین سیاست

شود که ی ورشکستگی است. مگر میانهاند به یک تعبیر از نظر فکری نشدیکته کرده

هایی در درون آفریقای جنوبی نبوده باشد؟ ها به خاطر منافع بخشاجرای این سیاست

 .ی آفریقای جنوبی تغییر کندی اساسی در ادارهطور کلی باید حداقل سه مقولهبه
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ه باند ابزارهایی است که چه ایجاد کردهنظام پولی و مالی باید تصحیح شود. آن

جویی بسیار تمایل دارد تا این که به واقع ابزارهایی برای رشد پایدار صنعتی و رانت

گوهر، مشوق و مسبب طلب بههای رانتی نظامطور کلی باشد. همهاقتصادی به

های روزافزون هستند چون ازجمله لازم است که نقدینگی انباشت شده برای نابرابری

ها درصدیب فراهم باشد و انباشت درآمد درمیان یکطلگذران این نظام عمدتاً رانت

 .طلبی دردنیای واقعی استنقد اجرای این رانتبههمیشه یکی از ابزارهای دست

هدف اصلی و اساسی اقتصاد کلان باید رسیدن با اشتغال کامل و یا حداقل کاستن 

قاضای قتصاد تداری اخیلی جدی از بیکاری باشد. نکته این است که برای الگوی سرمایه

کل یک عامل بسیار مهم و اساسی است و در نبود اشتغال کامل و یا با بیکاری گسترده، 

ستانی است که بیشتر از آن که به ماند احیای تقاضای کل با وامتنها راهی که باقی می

 .کندطلبی بخش مالی را تکمیل میاشتغال و رشد در اقتصاد کمک کند بساط رانت

پردازان آفریقای جنوبی باید بپذیرند که با تکیه بر میراث تر، سیاستو از این دو مهم

ها، ی حوزهتوان آفریقای جنوبی را بازسازی کرد. تا زمانی که در همهآپارتاید نمی

ای که در آن کرامت انسانی را نشود، بازسازی جامعه پاک« آپارتاید»آفریقای جنوبی از 

 .عملاً غیرممکن خواهد بودبتوان قدر شناخت 

ی ناهنجاری اقتصادی آفریقای جنوبی مطرح درصفحات پیش ادعاهای زیادی درباره

ها در ام را ارایه کنم تا این حرفاند و حالا زمان آن رسیده است که شواهد آماریشده

 .یک چارچوب منطقی قرار بگیرند

خلی و جمعیت از آمارهای ابتدا بگویم که برای ارقام مربوط به تولید ناخالص دا

های گوناگون از درآمد ملی را ام. ارقام مربوط به سهم درصدبانک جهانی استفاده کرده

 .امدانلود کرده« نابرابری جهانی»هم از بانک اطلاعاتی 

برای این که یک تصویر کلی به دست بدهم وضعیت را در سه تاریخ متفاوت در 

 .امنظر گرفته

طور که در آن سال، آپارتاید به 8773رسم به کنم و بعد مییآغاز م 8711از سال 

اش آمار یعنی آخرین سالی که برای -2128رسمی پایان گرفته است و سرانجام از 

کنم. برای کل این داریم سخن خواهم گفت. برای این کار از رشد اقتصادی شروع می

تر شده است برابر بزرگ 2اقتصاد آفریقای جنوبی بیش از  2128تا  8711دوره، یعنی 
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 8773تا  8711های پس از آپارتاید اتفاق افتاد. از ی این رشد در سالولی بخش عمده

هم رشد  2128تا  8773درصد رشد کرد و از  81تر از اقتصاد آفریقای جنوبی کم

ها من درصد بود. برای هرکدام از سال 71تر از ها اندکی کماقتصادی برای کل این سال

ام که متوسط ام، مثلاً مشخص کردههای مختلف را برآورد کردهسط درآمد گروهمتو

های فقیر در آفریقای جنوبی درصدی 11درصد بعدی و یا 7ها و یا درصدیدرآمد یک

چه من ام. آندیگر مقایسه کردهبه چه میزان بود و بعد این متوسط درآمدها را با یک

عنوان نمونه متوسط درآمد انگر آن است که بهخوانم درواقع بیمی« نسبت درآمدی»

های فقیر در همان درصدی 11چند برابر متوسط درآمد  8711ها در سال درصدییک

های بالایی درصدی 7ها میانه و یا درصدی 31سال بود و به همین نحو متوسط درآمد 

ای از خلاصه 8اند. در نمودار هم برآورده شده و با دیگر متوسط درآمدها مقایسه شده

 .کنمها را ارایه میاین یافته

 
 .کنمبه چند نکته اشاره می

 11برابر متوسط درآمد  32ها درصدیمتوسط درآمد یک 8773در سال 

برابر رسید. مشکل  211به  2128های فقیر بود ولی این نسبت در سال درصدی
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شار ی اقاقتصادهایی چون آفریقای جنوبی این است که این شکاف درآمدی در بین همه

ی آفریقای جنوبی نگاه کنیم. متوسط شود. اگر بخواهیم به اقتصاد دوشقهبیشتر می

های درصدی 11برابر متوسط درآمد  9تنها  8773های ثروتمند در درصدی 11درآمد 

 31افزایش یافت. حتی درمیان  2128برابر در سال  81فقیر بود ولی این نسبت هم به 

ها بیشتر های فقیر هم شکاف درآمدی در این سالدرصدی 11های میانه و درصدی

برابر  4.1دکی بیشتر از های میانه اندرصدی 31متوسط درآمد  8773شده است. در 

 9دو برابر شده به  2128های فقیر بود ولی این نسبت در درصدی 11متوسط درآمد 

سالی که هنوز آپارتاید  -8711آموز این که وقتی وضعیت در برابر افزایش یافت. عبرت

 مقایسه -شودمی جمهوررییس ماندلا که سالی – 8773را با وضعیت در  -برقرار است

های درآمدی نیستیم. البته شکاف درآمدی شاهد رشد چشمگیری در شکاف کنیممی

برابر متوسط  32ها درصدیهم متوسط درآمد یک 8711عنوان مثال در هست و به

هم گزارش  8773های فقیر بود و این نسبتی است که برای سال درصدی 11درآمد 

 .ایمکرده

چه بر آفریقای جنوبی درک بهتر آن ایم برایخلاصه کرده 2اطلاعاتی که در نمودار 

های فقیر درصدی 11ها و درصدیبری یکرفته بسیار روشنگرانه است. بر روی سهم

ساله نشان  31ایم نسبت درآمدی بین متوسط درآمدها را برای یک مدت تمرکز کرده

 .دهیممی
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کنیم که در شود. مشاهده میسال گذشته بازگو می 38در این نمودار وضعیت در 

شد ها میدرصدیها از درآمدملی از سهمی که نصیب یکدرصدی 11سهم  8711

سال این وضعیت ادامه یافت. یعنی در سال اول و دوم  81بیشتر بود و برای بیش از 

ه ککنیم که در حالیگونه بود و بعد مشاهده میی ماندلا هنوز وضع اینجمهورریاست

به بیش از  2119توجهی دارد و برای سال ی قابلها فرایند افزایندهدرصدیسهم یک

های فقیر از درآمد ملی روند کاهنده دارد و از سال درصدی 11رسد، سهم درصد می21

درصد از درآمد  1به  2128سرانجام در  درصد متغیر است و 1و  1به بعد بین  2182

گیریم و یابد. نسبت درآمدی را روی محور دست راست اندازه میملی کاهش می

 8711دهند. برای های مختلف نمایش میهای سبزرنگ هم این میزان را در سالستون

 هادرصدییک درآمد متوسط یعنی –برابر است  31این نسبت اندکی بیش از  8773تا 

طور های فقیر است ولی این نسبت بهدرصدی 11برابر متوسط درآمد  32اقع درو

رسد که یکی از برابر می 211به  2128شود و در سال بیشتر میبهپایداری سال

 .ها در جهان استترین نسبتبزرگ

در صفحات پیش به حضور و تداوم یک اقتصاد دوشقه در آفریقای جنوبی اشاره 

دهیم. در چهار شواهد آماری از این نوع دوشقگی را نشان می 4ار کرده بودم. در نمود
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ی مختلف، منافع اضافی ناشی از رشد اقتصادی را در آفریقای جنوبی برآورد کرده دوره

 هایدرصدی 11 یعنی –ی اقتصاد ی توزیع این منافع اضافی بین دو نیمهبعد شیوه

ای که م. در دو دوره از این چهار دورهایکرده بررسی را ثروتمند هایدرصدی 11 و فقیر

های ثروتمند شده، از کل منافع ناشی درصدی 11ای که نصیب ایم، اضافهبررسی کرده

از رشد اقتصادی در آن دوره بیشتر بود. این اضافه هم درواقع، درآمدهای انتقالی است 

 .است درصد ثروتمند در آفریقای جنوبی منتقل شده 11درصد فقیر به  11که از 

 
میلیارد  21در کل اقتصاد آفریقای جنوبی  8773تا  8711در دور اول، یعنی از 

های فقیر شد و درصدی 11میلیارد دلار نصیب  3تر از تر شد که اندکی کمدلار بزرگ

جمهور بود، ای که ماندلا رییس. در دورههای ثروتمند بوددرصدی 11بقیه هم سهم 

های درصدی 11میلیارد دلار بود ولی سهم  28کل منافع ناشی از رشد اقتصادی تنها 

میلیارد دلار بیشتر شد که تفاوت بین این دو رقم  22.1ثروتمند در این دوره، نزدیک 

 دور سوم که بخشدر واقع درآمد انتقالی از فقرا به ثروتمندان بود که صورت گرفت. در 

درصد  11های ثروتمند شد ولی سهم درصدی11اساسی منافع ناشی از رشد نصیب 

آمدهایش برروی توزیع درآمد درآفریقای فقیرهم اگرچه ناچیز ولی مثبت بود. از نظر پی

های پس از بحران مالی جهانی پیش آمد که اگرچه جنوبی، بدترین وضعیت در سال

 11بری میلیارد دلار بود ولی سهم 11دی در این دوره تنها منافع ناشی از رشد اقتصا

میلیارد  1میلیارد دلار بیشتر شد و این  18های ثروتمند در این دوره نزدیک به درصدی
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دلار اضافی درواقع درآمدی است که از فقرا در آفریقای جنوبی به ثروتمندان در آن 

های ثروتمند هم درصدی 11ان کشور منتقل شده است. نکته این است که حتی در می

، توزیع این منافع 3گیرد. در نمودار توزیع این منافع با نابرابری چشمگیری صورت می

ها درصدیدهم که بخش اساسی نصیب دههای درآمدی نشان میاضافی را بین گروه

 .توجه نیستهای میانه اگر چه مثبت ولی قابلدرصدی31شود و سهم می

 
کنیم که میزان های فقیر را مشاهده میدرصدی 11در این نمودار، فقیرترشدن 

ور نسبی بلکه حتی طسال نه تنها به 31شان از اضافات درآمد ملی در طول این سهم

 11دهد که کل سهم تر شده است. برآوردهای ما نشان میطور مطلق هم کمبه

 28اندکی کمتر از  8711میلیارد دلاری در  817های فقیر از درآمد ملی درصدی

میلیارد دلار  414که اقتصاد آفریقای جنوبی  2128میلیارد دلار بود ولی برای سال 

میلیارد دلار کاهش یافته  81فقیر به اندکی بیش از  هایدرصدی 11شده است سهم 

های ثروتمند هم درصدی 11است. توزیع منافع اضافی ناشی از رشد اقتصادی در بین 

های درصدی31ها و بقیه هم سهم درصدینصیب ده %11به این صورت بود که حدوداً 

 .ایممیانه شد که در نمودار هم همین را نشان داده
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ی رشد اقتصادی درآفریقای جنوبی در با استفاده از آمارهای بانک جهانی درباره

مندی هر گروه درآمدی از منافع ناشی از رشد سال گذشته ما میزان بهره 31این 

ر ی کافی روشنگآید به اندازهایم. تصویری که به دست میاقتصادی را هم برآورد کرده

ها یدرصدسوم منافع ناشی از رشد اقتصادی نصیب یکبه بعد، یک 8773است. از سال 

ها که حتی از این میزان هم بیشتر بود، یعنی بین دوسوم تا نصف درصدی 7شد و سهم 

ماند چه که باقی میها رفت و از آندرصدی 7منافع ناشی از رشد اقتصادی به جیب 

 11کنیم سهم د و همان طور که مشاهده میهای میانه شدرصدی 31بخشی نصیب 

ی ریاست جمهوری ماندلا و چه پس ها چه در دورههای فقیر هم از این زیروبمدرصدی

ام منفی بود. در جای دیگر نوشته 2128تا  2119بزرگ جهانی، یعنی از  از بحران مالی

ی هم انمونه آمدهای این نوع توزیع درآمد تغییر نسبت درآمدی است کهکه یکی از پی

 ی کشور همام ولی از آن گذشته، نسبت بین متوسط درآمدها و درآمد سرانهارایه کرده

کند ریزد. یکی از شواهدی که وجود فقر گسترده درآفریقای جنوبی را تأیید میهم میبه

 ی کشورها چندین برابر درآمد سرانهدرصدیاین است که درحالی که متوسط درآمد ده

ویژه تر است و این وضع بهدرصد جمعیت از درآمد سرانه کم 71ط درآمد است، متوس

 2128های فقیر بسیار جدی است و برای نمونه در درصدی 11ی متوسط درآمد درباره
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از  1ی کشور بود. نمودار درآمد سرانه %81های فقیر تنها درصدی 11متوسط درآمد 

 .دهداین وضعیت شواهدی ارایه می

 
 

ها و درصدی 7ها و درصدیجالب این که شکاف درآمدی بین متوسط درآمد یک

مراتب بیشتر شده و افزایش یافته است. در آخرین نمودار سال به 31درآمد سرانه در این

بری دهم. سهمریقای جنوبی را به دست میای از تطور توزیع درآمد در آفهم خلاصه

دیگر تاریخ متفاوت محاسبه کرده و آنها را با یک 1های مختلف درآمدی را در گروه

خواهید نامش را اقتصاد ایم. روند تغییرات روشن است و ابهامی ندارد. میمقایسه کرده

 – هادرصدی ده – دوشقه یا دوپاره بگذاریم یا هرچه دیگر ولی واقعیت دارد که اقلیتی

 هم – هادرصدی 71 -جنوبی آفریقای شهروندان اکثریت و شوندمی ترغنی ساله هر

 .کنیممی مشاهده 9 نمودار در که فقیرتر و ندارتر روزه هر
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سال از درآمدملی دو برابر شد و شاهد افزایش  31ها در این درصدیسهم یک

های میانه و درصدی 31بری درصدی بعدی هم هستیم ولی سهم 7بری سهم

به اندکی  2128های فقیر دردرصدی 11های فقیر روند کاهنده دارد و سهم درصدی11

بود کاهش یافته است. درحالی که بانک  8711چه که در سال نسوم آبیشتر از یک

دلار در سال  8.7ای معادل المللی درآمد روزانهجهانی در تعریف خویش از خط فقر بین

درآفریقای جنوبی،  2128توانیم گزارش کنیم که در را مبنا قرارمی دهد می 2122

بوده  $8.98 -های فقیریدرصد11 -میلیون نفر 41ی حدوداً متوسط درآمد روزانه

 اندکی»میلیون نفر زیرخط فقر رابه این بهانه که  3.2شد رقم ای میاست. اگر در دوره

جایی رسیده است که در اعلام کرد، آفریقای جنوبی به« نادرست»است « زیادی زیاد

میلیون نفر زیر خط فقری که بانک جهانی  27.9اش یعنی نیمی از جمعیت 2128

 .ند قرار دارندکتعریف می

 


