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گویند، حتی حکومتیان، ولی تمرکززدایی حکومت مرکزی سخن میهمه از ضرورت 

را  انداز توافقمند هستند که چشمچنان بسیار و تنشها بر سر چگونگی آن آناختلاف

ها هستند که مرا به کوشش برای شناخت آنها و اندیشیدن سازند. همین اختلافتیره می

دارند. کار را با توضیح نظرها و ا وا میحل احتمالی آنهی ورود به راهبرای یافتن دریچه

ها ویسنکنم. پیشنهادها بسیارند، چه در قالب برخی پیشپیشنهادهای مختلف آغاز می

ی اصولی که باید برای تدوین یک برای یک قانون اساسی جدید، چه به صورت ارائه

ی را یهاو گفتهها ی عظیم نوشتهها باید تودهقانون اساسی جدید مراعات شوند. به این

در  تناوببیش و بهوافزود که پیرامون این مسئله از انقلاب مشروطیت تا به حال کم

ی های اخیر تحدید دامنهخصوص در دههاند. انبوه آنها، بهحال کاهش و افزایش بوده

 .سازدرجوع به منابع و اسناد را، چه از نظر تعداد و چه از نظر زمان انتشار آنها ناچار می

 ها است که خوشبختانه به سببها و گفتهنتیجه کنار گذشتن بخش بزرگی از نوشته

ن زند. با وجود ایی کار نمیی چندانی به شناخت و نتیجهبودنِ اغلب آنها لطمهتکراری

شان و نظرشان در این مقاله نیامده اطمینان بدهم که جا دارد که من به آنها که نام

 قصدی در کار نبوده است.

رغم گوناگونی به چند گروه تقسیم کرد: توان بهها ونظرها را میها، طرحپیشنهاد

ها و سپس به انواع هریک در هر یک از این ها و غیر حکومتیابتدا تقسیم به حکومتی

توان تقسیم کرد، و نظرها ی ها میها و اقدامات اصولگراها را به طرحدو طرف. حکومتی

( طرح و اجرا شد. 4831-4831ر زمان حضور آنها در دولت )ها و آنچه دطلباصلاح

 ام:ها را به صورت زیر انجام دادهتقسیم در بخش غیر حکومتی

 هاطلبتجزیه .4

 آنها که طرفدار فدرالیسم قومی مظنون به استقلال هستند. .2

 گرا هستند.آنها که طرفدار فدرالیسم قومیِ ایران .8

ا با یک فدرالیسم استانی شروع، و در قدم هدهند که اقدامآنها که ترجیح می  .1

 بعدی به یک فدرالیسم قومی تبدیل بشوند.

دهند که تمرکززدایی براساس قابلیت واحدها برای توسعه آنها که ترجیح می .5

 شده انجام بشود. و در قالب مناطق آمایش

 دهند.آنها که عنوان فدرالیسم استانی را ترجیح می .1
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ها را م استانی هستند، ولی تعیین مرزهای استانکه طرفدار فدرالیس ییآنها .3

 کنند.به رأی مردم از سطح روستا به بالا واگذار می

 دهند.زدایی غیر فدرالی را ترجیح میآنها که تمرکز .3

 ها هستند.ها و ملیتآنها که مخالف تقسیم مردم ایران به قوم .9

 هستند.« دموکراسی مردمی»آنهایی که طرفداران  .41

 .طلبانمشروطه .44

ه گذر نیستند. چها بسته و غیر قابلها در میان این گروهلازم به تذکر است که مرز

که در اصل با یکدیگر تفاوت دارند. چه بسا تغییرات  ییهابسا نکات مشترک میان گروه

ها در طی زمان، یا به سبب ملاحظات سیاسی شخصی و گروهی. بنابراین در مواضع گروه

 ن جا بیشتر به منظور تحلیل انجام گرفته است. بندی آنها در ایتقسیم

 

 در سطح حکومت

پردازیم. به این که نظر آنها ها میدر سطح حکومت و دولت ابتدا به رویکرد اصولی

در ابتدا نه بر زدایش قدرت حکومت و دولت، بلکه بر تمرکز هرچه بیشتر آن معطوف 

های محلی و قومی در استفاده از زبان»قانون اساسی  45بوده است. اگر آنها در اصل 

« های گروهی و تدریس ادبیات آنها در مدارس، در کنار زبان فارسیمطبوعات و رسانه

مردم ایران از »حکومت را موظف به قبول تساوی حقوقی  49را آزاد کردند، در اصل 

 411صول ساختند و فصل هفتم )ا« هاهر قوم و قبیله و رنگ و نژاد، زبان و مانند این

( آن قانون را به شوراهای اداری محلی )روستا، شهر، استان( اختصاص دادند، نه 411تا 

بر اساس تمایل به تقسیم قدرت حکومت میان شوراها، بلکه مانند سایر موارد پذیرش 

در « خدعه»و « مصلحت»علت اجبار به رعایت عناصر دموکراتیک در این قانون، به

دولت خاتمی و مجلس در  ها در عمل با هر اقدامی که از طرفهنگام تدوین آن بود. آن

گاه هم که جهت تدوین و اجرای قانون شوراهای محلی انجام گرفت مخالفت کردند. آن

ندیدند با موفقیت بسیار سعی در محدود کردن اختیارات شوراها در قانون، ای دیگر چاره

کارکرد آنها در عمل کردند. من دست برد در انتخاب نمایندگان شوراها و ممانعت از 
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نقض ملت و قدر امت »و  4«ی شوراهای محلیمسئله»شرح این ماجرا را در دو مقاله 

ای نیز به طرح تقسیمات کشوری دیگری جا اشارهام. در آنداده 2«در جمهوری اسلامی

 ن. طبق ایی ریاست خاتمی بر دولت طرح شد، ولی به اجرا درنیامدام که در بازهکرده

استان تقسیم و در رأس هر استان یک وزیر با اختیاراتی  9طرح قرار بود که کشور به 

منصوب بشود که بایستی در سطح زیرین اختیارات دولت مرکزی )امور دفاعی، سیاست 

ریزی کلان در بعد اقتصادی و عمرانی( گذاری، قضا، برنامهخارجی، امور پولی، قانون

اما مشکل  8ها بدون ملاحظات قومی بود.قسیم بندی استانگرفت. در این طرح تقرار می

اصلی این طرح نیز فقدان آن مقدار قدرتی بود که خاتمی برای اجرای آن لازم داشت. 

بر مبنای مطالعات  4831دهد که در سال کاظم ایزدی از طرح دیگری خبر میدکتر 

وزارت مسکن و  مرکز مطالعات و تحقیقات شهرسازی و معماری»آمایش سرزمین در 

ما شد. اآغاز شده بود. طبق آن طرح سرزمین ایران به ده منطقه تقسیم می« شهرسازی

آنچه در مرکز توجه این طرح قرار داشت نه چندان تقسیم قدرت مرکز میان مناطق، 

به تصویب  4835بلکه تناسب مناطق برای امر توسعه بود. این طرح یک باردر سال 

« مقامات مسئول»به قبول 4832رسازی و بار دیگر در سال شورای عالی معماری وشه

عین همین عاقبت را طرح دیگری پیدا کرد که در زمان ریاست  1رسید، ولی اجرا نشد.

                                                      

  4833، پاییز و زمستان 19و  13 ، شماره«نامهایران»نک به  4

 (.4114) 1و  8ه شمار ،«سپهر اندیشه»نک به  2

اداره فدرالی  4111اردیبهشت  24این که محمد خاتمی در دیدار با نمایندگان شورای شهر تهران در  8

بوده است. کسانی که مانند جواد طباطبائی ترین شیوه حکومت خواند احتمالا به همین معنا را مطلوب

ای از گذشته این ایده در زمان اند احتمالا خاطرهخاتمی را به علت ابراز این عقیده مورد نقد قرار داده

. طباطبائی www.dw.com/fa-iv/iran/a-13313428اند. نک به: خاتمی نداشته یجمهورریاست

ای به خاتمی صلاحیت نامبرده را برای او در نامه«. اندازدمیها کشور را به خطر گونه گفتهاین»گفت: 

 .4111تیر  29زیر سؤال برد. نک به: رادیو فردا  ییهاطرح چنین بحث

آمایش سرزمین بار اول در مؤسسه مطالعات و تحقیقات اجتماعی دانشگاه تهران در ی درباره مطالعه 1

آغاز و توسط هیئتی از کارشناسان ایرانی و فرانسوی ادامه یافت. نتیجه این مطالعت  4811سال  یمیانه

تا آنجا پیشرفت که مبنای برنامه ششم عمرانی سازمان برنامه و بودجه مصوب  4853تا پیش از انقلاب 

در شش ای به انتشار برنامه ریزی منطقه 4812شد. ادامه بررسی این طرح در سال  4851اردیبهشت 
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شد. منطقه تقسیم می 5استان موجود به  84حسن روحانی تدوین شد. طبق این طرح 

ی داشتند، نه بر اگر در تقسیم بندی این طرح برخی از مناطق موردنظر انطباق قوم

های معمول در ها، بلکه بر اساس تقسیم بندیاساس توجه طرح ریزان به خواست قوم

توان تصور طلبان طرح و پیشنهاد جدیدی ندیده ام. میگذشته و حال بود. از اصلاح

تنازل قانون اساسی یا تحول ساختاری آن را پیشنهاد کرد که آنها، آنجا که اجرای بی

 5دهند.ی شوراها را نیز مد نظر قرار میکنند مسئلهمی

 ییهاتشکیل شوراها در حد اختیاراتی که قانون برای آنها تعیین کرده و محدودیت

رهبری برای آنها  ییکه سپاه پاسداران، قوه قضائیه و دیگر نهادهای زیر نظر نهاد اجرا

سکونت خود  کنند فرصتی به اهالی مناطق برای دخالت در اداره امور محلایجاد می

نامید که با اختیارات بسیار محدود خود در  ییهاتوان آنها را ارگانرو میدهد. ازاینمی

اند. با این همه محدودیت اختیارات کاهش تمرکز قدرت در مرکز تأثیری مختصرداشته

 یکننده در حل مسئلهتوان وجود آنها را عاملی تعیینچنان زیاد است که نمیشوراها آن

و تحویل قدرت به نهادهای انتخابی توسط شهروندان دانست. کیومرث اشتریان  تمرکز

ن به ای« نقد و بررسی عملکرد شوراهای اسلامی شهر در ایران»و حسن کریمی فرد در 

اندکه در کنار فقر فرهنگی، ضعف تاریخی مشارکت، نبود نهادهای مدنی نتیجه رسیده

تغییرات مکرر در قانون  ،زدگیک، سیاستهای دموکراتیو احزاب سیاسی، فقدان سنت

مثابه شوراها، عدم واگذاری اختیارات به آنها، تلقی تشریفاتی از آنها، نگاه به شوراها به

                                                      

هیئت وزیران ضوابط ملی آمایش سرزمین  4838جلد یک سال بعد از آن منجر شد. در تاریخ ششم آبان 

 به قلم« آمایش سرزمین در ایران. هویت، ضوابط و اهداف»در پانزده ماده را تصویب کرد. نک به مقاله 

 ابوذر.

به ای با مقدمه« می در ایرانمدیریت منازعات قو»مگر طرحی که سیدرضا صالحی امیری در کتاب  5

منتشر کرده است. او که مدتی « مرکز تحقیقات استراتژیک»توسط  4835قلم محمد خاتمی در سال 

ی، وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی در دوره روحانی و دارنده برخی دیگر مجمهور محمد خاتمشاور رئیس

سه استراتژی مورد نظر خود برای حل از مقامات عالی در حکومت اسلامی بود در این کتاب از میان 

 کند. ی و وحدت در کثرت( مدل اخیر را تبلیغ مییمسئله تمرکز )همانندسازی، تکثرگرا
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اختی سسکوی ارتقا به مقامات بالاتر و حاکمیت بلامنازع نگرش مدیریت متمرکز تک

  1اند.مانع عملکرد مطلوب آنها بوده

 41/44/2142در « دنیای اقتصاد»ی که در روزنامهای ملیحه ابراهیمی در مقاله

 هایدهد که طرح آن در مرکز پژوهشمی« تشکیل نظامی فدرالی»منتشر شد خبر از 

های توسعه تصویب شده بود. هدف این طرح ظاهراٌ مجلس بر اساس نقد برنامه

 قنینی وعیار مجهز به اختیارهای تهای تمام، تشکیل دولت«پیدرتمرکززدایی پی»

ی کشور به سمت نظام و محلی بود. طبق این طرح قرار بود نظام ادارهای قضایی منطقه

های بالاتر تر در دست مدیران ردههای مهمفدرالی نزدیک شود و با گذاردن تصمیم

رالیزم طرح فد»ی باعث افزایش کیفیت تصمیمات آنها بشود. اما آرش لرستانی در مقاله

تعجبی را که ممکن است در ذهن خواننده از مطالعه این « عات آنمجلس و اهداف و تب

ی طرح بلند مدتی دهندهکند. به نظر او طرح مزبور ادامهخبر ایجاد بشود برطرف می

مان بینی بود. او گشدن تشکیلات سپاه پاسداران قابل پیشاست که از زمان استانی

انی ی هم صورت گرفته است. به نظر لرستباره احتمالاٌ پیشاپیش توافقاتبرد که در اینمی

نفع سپاه پاسداران نبوده هدف این طرح چیزی جز کاهش اختیارات دولت مرکزی به

 «فدرالیسم نظامی/اقتصادی»شود چیزی جز یک که از آن حاصل میای است. نتیجه

  3نیست.

ی هانامهها و آییندر حالی که تمامی ماجرای پرجنجال تدوین و تصویب قانون

مزبور و اجرای آنها مبتنی بر تصمیماتی بوده که حکومت مرکزی بر اساس منافع و 

مصالح خود اتخاذ کرده است مواردی هم بوده است که خواست اهالی، یا صاحبان نفوذ 

در میان آنها در تعیین این تصمیمات تأثیر داشته است. منظور من تبدیل برخی از 

ها بر استفاده از مزایای ر اصرار اهالی آن شهرستانها به استان است که بر اثشهرستان

                                                      

 (.4895) 3، ش «دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه طباطبائی»نک به مجله  1

حمدباقر قالیباف، مدانم که کتابی که به نام من نمی. 41/44/2142« ایران گلوبال» سایتوبنک به  3

سال  منتشر شده در «متمرکزسوی طراحی الگوی نیمهتمرکزگرایی و تمرکززدایی درایران به»با عنوان 

ارتباطی با این برنامه دارد، یا نه. متأسفانه در این جا دسترسی  درتهران: انتشارات دانشگاه تهران 4891

 به این کتاب ندارم.
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شدن شهرستان خود حاصل شده است. در حالی که ای استانیجههومالی، اقتصادی و 

واحد  84واحد بود این تعداد تا امروز به  21ی انقلاب های کشور در آستانهتعداد استان

فارس  هایاردبیل، قزوین و کرج و تقسیم استانهای افزایش یافته است. تبدیل استان

های مختلف احتمالاً در نتیجه تمایل قدرتمندان و خراسان به هریک سه استان به میزان

ها ظاهراً هنوز به انتها نرسیده روند افزایش استان 3اهل شهرستان صورت گرفته است.

ستان دیگر خبر موجود است که از افزایش پنج ا ییهااست. در وزارت کشور طرح

دهند. انتقال برخی شهرها از یک استان به استان دیگر مورد دیگری است از پاسخ می

ی آن انتقال تعلق مثبت حکومت به خواست، از نظر حکومت معتبران شهرها. نمونه

آستارا از گیلان به استان اردبیل است. در عین حال باید به این نکته نیز توجه داشت 

ود، آمیز بهالی قائن بر علیه الحاق به استان خراسان جنوبی موفقیتکه اگر مقاومت ا

اعتراض اهالی فردوس به پیوستن به همان استان به کشته شدن چند تن از معترضان 

 انجامید و ناکام ماند.

 

 در سطح مخالفان حکومت

ی مخالفت با حکومت ها در گسترههای مختلف نظرها و طرحپیش از توضیح شکل

. آنها همه برای زمانی بعد از گذار از جمهوری اسلامی، 4دانم: تذکر چند نکته را لازم می

چنان ها ناظر بر تأسیس آنها و طرحنویسپیشی . همه2اند. ی گذار نوشته شدهیا دوره

ا نسبت به منشور جهانی حقوق بشر سازمان ملل متحد و حکومتی هستند که خود ر

دانند. بنابراین همه برای یک حکومت دموکراتیک و های آن متعهد میکنوانسیون

ها به ها و طرحنویسی پیشدر همه دنظر. حکومت مور8اند. سکولار نوشته شده

 ها و ساکنانهای سیاسی، فرهنگی و اقتصادی اعمال شده بر برخی از استانتبعیض

. بررسی محدود به 1دانند. اند و خود را متعهد به اقدام برای رفع آنها میآنها واقف

ها ا ایالتها یبندی کشور به استانزدایی و معیار تقسیمها در شکل تمرکزشناخت تفاوت

است. گفتیم که آنها همه نظر به بعد از جمهوری اسلامی دارند. به عبارت دیگر 
                                                      

 استان شدن»شود نک به: هوشنگ شهابی: عواملی که موجب پیدایش یک استان می یمطالعه برای 3

 (.4833) 21، شماره «گفتگو»در «. اردبیل؛ نگاهی به روابط حاشیه مرکز در ایران
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ی هستند برای مجلس مؤسسانی که باید بعد از گذار از جمهوری اسلامی پیشنهادهای

جا شکل گذار و تأثیر آن بر برگزار بشود و قانون اساسی جدید را تدوین کند. در این

کل بینی شکند. از آنجا که پیشمحتوای قانون اساسی و حکومت جدید اهمیت پیدا می

 ا بر فرض حالات زیر گذاشت:توان بنا رگذار در حال حاضر ممکن نیست می

گیرد، آن طور که حکومت بعد از آن، صورت می آمیزمسالمتگذار به صورت  .1

حکومتی است که با ائتلاف همه، یا اکثریت بزرگ مخالفان به وجود آمده است. در این 

تواند اجرا بشود که پیشاپیش مورد موافقت این ائتلاف قرار گرفته صورت طرحی می

 باشد. 

گیرد. در این حالت دو فرض محتمل است: ه روش قهر آمیز صورت میگذار ب .2

گذار با شرکت نیروهای متحد و پیشاپیش موافق با یک طرح آماده برای قانون  -الف 

به صورت  -شود. ب اساسی جدید. در این صورت طرح مورد توافق به اجرا گذاشته می

کند طرح خود را به سعی می فقدان یک چنین توافقی. در این حالت هریک از نیروها

داند به اجرا در آورد. در این حالت احتمال وقوع ناآرامی و کاربرد هر طریق که ممکن می

 خشونت بسیار خواهد بود. 

گیرد. در این حالت این گذار به صورت کودتای درون نظام انجام می .3

 ینی تقسیمات کشوری را تعیکودتاگران هستند که شکل حکومت جدید و نحوه

 کنند.می

گیرد، بلکه حکومت موجود ناچار تن به برخی اصلاحات در گذار صورت نمی .4

دهد. در این صورت عاملان اصلاحات دست به افزایش اختیارت جهت تمرکززدایی می

گذارند که پیشتر به آنها را به اجرا می ییهازنند و یا طرحشوراهای محلی موجود می

 اشاره شد..

 گذار نامعلوم. .5

 

 اهطلباستقلال .1

ها با برداشتی که از طلبهای محتمل شخصی که بگذریم تجزیهاز انگیزه

خود دارند و یا به علت نفوذ « ملت»شده توسط حکومت مرکزی بر های تحمیلتبعیض

-اند که خود، همهای پانی )پان آذریستی، کردایتی و غیره( به این نتیجه رسیدهایده
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ای جغرافیایی هرچه ها را از ایران جدا بسازند و در محدودههای خود و سرزمین آنملتی

تبار خود در خارج از مرزهای تر کشوری مستقل برپا سازند، یا به کشورهای همگسترده

 ایران بپیوندند.

ی دمکراتیک آذربایجان جنوبی( نام )اتحادیه« گونی آزربایجان دمکراتیک تورک بیرلیک»

این سازمان، در وصف رهبر آن  سایتوباژدر تقی زاده است. در  ها به رهبرییکی از این گروه

مبارزه « آزربایجان جنوبی»سال است که برای استقلال و آزادی  85آمده است که او نزدیک به 

ی هشتاد فعالانه شرکت کند و در جنبش آزادیبخش ملی آذربایجان شمالی از اواخر دههمی

 خدمات« کپارچه )باب(ی آذربایجان یاتحادیه»به بعد در تأسیس  4993داشته است. او از سال 

توجهی داشته و در این سازمان معاون امور سیاسی الچی بیگ بوده است. ایشان یکی از شایان

، عضو هیئت مدیره آن کنگره و رئیس دایمی شورای آن «ی آذربایجانیان جهانکنگره»بانیان 

 گرایاناستقلال یاتحادیه»این سازمان در عین حال همراه با سه سازمان دیگر عضو  9باشد. می

واحد »و  «آزربایجان استقلال پارتی سی»، «ملی یول تشکیلاتی»است. آنها « آزربایجان جنوبی

  41هستند.« مستقل آزربایجان جبهه سی

طلب اولین گروه تجزیه»خود را « بخش ملی آذربایجان جنوبیجنبش آزادی»جاماح 

ایران و الحاق آن به جمهوری آذربایجان، دارد و برای جدایی آذربایجان از اعلام می« ایمنطقه

 4994کند. این گروه سیاسی در سال واحد فعالیت می« آزربایجان جنوبی»یا تشکیل یک 

توسط شخصی به نام پیروز دیلنچی تأسیس شد. عضو دیگر رهبری این گروه محمود علی 

ون شد. چهرگانی به علت اختلافات درونی از جاماح ببر 2112ژانویه  24چهرگانی بود که در 

بود آن را منحل و سپس « جبهه ملی اسلامی آذربایجان»که پیش از پیوستن به جاماح رهبر 

 حرکت»را تأسیس کرد. چندی بعد نام این گروه به « حرکت ملی آزربایجان جنوبی»گروه 

این گروه که خود را وارث انقلاب  گاموح( تبدیل شد.« )بیداری ملی آذربایجان جنوبی

نام قهرمانان گاموح نام وری بهداند و از ستارخان، خیابانی و پیشهایران می مشروطیت

عنوان هدف گروه به« حق تعیین سرنوشت ملی»برد خواهان به رسمیت شناساندن می

در درون مرزهای « از کانال دولتمداری در آذربایجان جنوبی»تواند است. این هدف می

یک دولت مستقل و اتحاد با جمهوری آذربایجان،  ایران تحقق یابد و یا به شکل تأسیس
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در « اتنیکی»گاموح در یک طرف خواهان تعیین مرزهای «. آزربایجان شمالی»یعنی

مرزهایی  44است.« ملل مختلف ایران»یک فضای دموکراتیک و مذاکره میان نمایندگان 

دان و نشین همهای ترککند و در غرب تا بخشکه در شرق بندر انزلی را محاط می

یابد و در طرف دیگر تمامی این قزوین و ساوه وکردستان و اطراف تهران ادامه ادامه می

دهد. انتخاب این عنوان این قرار می« ی اشغال شدهمنطقه»سرزمین را زیر عنوان 

 42شود.سازدکه از نظر این گروه اشغال جز با استقلال درمان نمیاستنتاج را مجاز می

 کند.های تلویزیونی خود را منتشر میر است و از آنجا برنامهگاموح در باکو مستق

ی دمکراتیک مردمی احواز است که در طلب جبهههای استقلالیکی دیگر از گروه

معاهدات و قوانین »منتشر شده است با ابتنا به  4991ژانویه  21ای که در نامهمرام

و دیگر معاهدات و  4911 ، مصوب4541ی المللی شناخته شده، خصوصاً معاهدهبین

ستم و اشغال شده توسط نیروهای های تحتکه برای رهایی ملت قراردادهای همسو

رسیدن به حق تعین »است خواهان « بیگانه از طرف سازمان ملل تأیید گردیده

ی دمکراتیک جبهه«. »سرنوشت ملت عرب احواز و تأسیس دولت مستقل احواز است

داند. این جبهه پذیر جهان عرب مینارا جزء تفکیک« ازملت عرب احو« »مردمی احواز

مبارزات ملت عرب « استراتیجیک»بر این باور است که جهان عرب عنوان پشتیبان 

، ملتی که برای صلح، آزادی، زندگی بهتر و دمکراسی مبارزه «احواز در منطقه است

شود همانا می امروزه آنچه به نام ایران شناخته»طبق نظر این جبهه «. کنندمی

ترکمن و غیره است. آنها همه  ،های اشغالی ملل ترک، کرد، عرب احواز, بلوچسرزمین

از وجود دشمن مشترک زیرستم بوده و برای رهایی خویش از این دشمن مبارزه 

است . ”« ایران“ی ملل برای حق تعیین سرنوشت جبهه»این جبهه عضو  48«.کنندمی

های ی اشغال سرزمینادامه»صادر کرد  2122نوامبر  43 ی اخیر دردر پیامی که جبهه

های ضد انسانی دولت اشغالگر ایران در ملل غیر فارس و نقض حقوق بشر و سیاست
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ابوشریف احوازی  2122فوریه  25در  41«.کندهای اشغالی را شدیداً محکوم میسرزمین

 .ملل انتخاب شد یبه سمت دبیرکلی جبهه« جبهه دمکراتیک مردمی احواز»دبیر کل 

نیز خواهان جدایی خوزستان از ایران است. « حرکه النضال العربی التحریرر الاحواز»

 یی مسلحانهشود حملهیکی از اقدامات قهرآمیزی که به این سازمان نسبت داده می

ی نیروهای مسلح به آن نیروها در اهواز در جریان برگزاری رژه 4893شهریور  84صبح 

نفر کشته شدند.  25های حکومت در اثر این حمله ارش خبرگزاریاست. طبق گز

چهار  4893کند. در بهمن ماه سال سازمان مزبور شرکت در این حمله را تکذیب می

تن از اعضای این گروه در دانمارک و هلند به اتهام جاسوسی برای عربستان و 

ود، یر شدند. حبیب اسیی تروریستی در ایران دستگریزی برای یک یا چند حملهبرنامه

در ترکیه ربوده و به ایران منتقل شد.  4899یکی دیگر از رهبران این گروه در آبان 

اردیبهشت  41توسط دیوان عالی کشور تأیید و در روز  24/42/4114حکم اعدام او در 

 اجرا شد. 4112

که ها با نام اشخاص متعددی آشنا شد توان علاوه بر سازماندر فضای مجازی می

تن  توان از چندعنوان نمونه میکنند. بههر کدام برای خود تبلیغ جدایی و استقلال می

شرایط آذربایجان جنوبی برای »نام برد. یکی از آنها رضا لوائی است که در  از آنها

شانس مبارزه برای »دهد که از آن جهت شعار براندازی می« ]...[ براندازی رژیم

یاسین اهوازی  45«. کندشکستن ایرانیت را بیشتر میهماستقلال آزربایجان جنوبی و در

از آن جهت موافق یک نظام فدرال قومی با اختیارات شامل بر ارتش، پرچم و سرود 

ج ساله در صورت درخواست ی انتقالی یک تا پنملی است که راه را پس از یک دوره

هموار « اعلام استقلال»ی جهانی برای ملی و مساعد بودن و حمایت جامعه

هیچ نیروی سیاسی یا  2115آوریل  21طرف که در یوسف عزیزی بنی41کند.می

شناخت که ها نمیهای خوزستان، کردها و آذربایجانیرا در میان عربای فرهنگی
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هشت سال بعد  43برنامه خواستار جدایی از ایران باشدصراحتاً و طبق اسناد مکتوب و 

خواستار استقلال ملت عرب « ملت عرب در ایران: فدرالیسم یا استقلال»ی در مقاله

های بزرگ جهانی، علت عدم موافقت قدرتشود، ولی آن را در عین حال بهایران می

بیند. او از این حقق میی ایران دور از تبا تجزیه« هاحتا عرب»و ای های منطقهقدرت

های تحت سرکوب ایران بایستی با تشکیل یک گیرد که ملتنامرادی نتیجه می

ی هماهنگی دست به تنظیم مبارزات خود بزنند؛ مبارزات برای، شاید یک کمیته

شود. او با اشاره به استقلال مشعشعیان که در متن مقاله ظاهر نمی« فدرالیسم ملی»

های طلبی عربای برای استقلالسابقه 21و  49های در قرن و کعبیان 45در قرن 

  43های ایران را توجیه کند.خواهد استقلال امروز عربسازد که میخوزستان برمی

 «فدرالیسم ایرانی و استعمار آذربایجان» یدیگری آتابای حمدانی است. او در مقاله

داند. در می« شونیسم فارس»ی فدرالیسم موردنظر برخی از هواداران آن را برساخته

ابداع  «الوقوع ایرانی قریبتجزیه»منظور جلوگیری از نظر او این پیشنهادی است که به

و  کند: واقعیهای آذربایجانی را به دو دسته تقسیم میشده است. حمدانی فدرالیست

 مخواهند مرزهای واقعی آذربایجان را مشخص کنند و با یک سیستها می. اولیییکذا

ها ها مزدور فارسی ایران کنار بکشانند. دومیحکومتی خودمختار آذربایجان را از بقیه

هستند. این که آذربایجان به دو بخش شمالی و جنوبی تقسیم شده است کار 

 است.« هار و فاسدهایفارس»

 

 فدرالیسم قومی ناظر بر استقلال .2

ه گمانی است که برخی از منظور از گزینش این عنوان برای این گروه اشاره ب

یه طلبی. مخالفان برای توجبرند: گمان تجزیهمخالفان فدرالیسم قومی بر موافقان آن می

 کنند )کاربردهای قومی میی فدرالیستگمان خود استناد هم بر واژگان مورد استفاده

تا  احت»حق تعین سرنوشت که « اصل»ملت به جای قوم یا اتنیک(، هم بر دفاع آنها از 

انداز ها ی قومی به چشمها باید امید برخی از فدرالیسترود. به اینهم پیش می« جدایی
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جدایی از ایران را هم افزود )کردستان بزرگ(. مخالفت با شعار حفظ تمامیت ارضی و 

خود در چارچوب یک « های قومی برای دولتوسعت اختیاراتی که هریک از فدرالیست

ظن مخالفان است. سوءظن نسبت به برخی از دلایل دیگر سوء خواهندایران فدرال می

تازگی یی که بههاها و ائتلافجبهه خصوصبه، ایمها که ما در این گروه جا دادهسازمان

ها باشد که در معرض ظن قرار اند باید متوجه آن احزابی در این جمعتشکیل شده

 دارند.

توان در نوشتار و های این گرایش را مینمونهترین بارزترین و در عین حال مهم

حزب کومله کردستان »)از این پس حدکا(، « حزب دموکرات کردستان ایران»گفتار 

حزب حیات آزاد »و « کومله زحمتکشان کردستان ایران»)از این پس کومله(، « ایران

حزاب مرکز همکاری ا»در قالب  4891گیر شد. این چهار حزب در سال پی« کوردستان

آنها همه گمان  49های خود زدند.دست به هماهنگی فعالیت« کودستان ایران

توانیم بدون کنند. ما میدانند و علیه آن اعتراض میطلبی را نا صواب میتجزیه

هایی را که موجب این اختلاف با رجوع به اسناد احزاب نامبرده دالی درباره اظهارنظر

  ها شده است بررسی کنیم.بدگمانی

انزدهم ی شی حدکا است که به تصویب کنگرهیک سند مناسب برای این کار برنامه

رسید. از نطر این برنامه ایران کشوری است متشکل  2141آوریل  41آن حزب در تاریخ 

ای به ملت، لابد فارس های کرد، ترک، بلوچ، عرب و ترکمن. در سند اشارهاز ملت

سخن « مردم ایران». سند در مورد اخیر از «ملت ایران»شود. همین طور از نمی

شود منظور همان استفاده می« ملیت»ی گوید. اگر در برخی از سطرهای سند از واژهمی

أیید ت« حقوق ملی کردستان»ملت است. این برداشتی است که در ترکیباتی مانند 

ی هطلبانه اسماعیل سمکو، رئیس ایل شکاک در سه دهشود. سند کوشش استقلالمی

 رغم هدفرا به« جمهوری کردستان»خواند و تأسیساول قرن بیستم را قیامی ملی می

ی مهم از جنبش ی آن پاسخی مناسب و تاریخی در آن برههطلبانهاستقلال

                                                      

از بردن  2122به علت بازگشت کومله زحمتکشان کردستان به کومله کردستان ایران در سپتامبر  49

است که این مرکز با پیوستن کومله کردستان خودداری شد. لازم به تذکر « مرکز همکاری....»نام آن در 

 اعضای آن ازهم پاشید. ایران به منشور مهسا و مخالفت دیگر
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ای به آرزوی احزاب کرد در داند. گرچه در این سند اشارهخواهانه ملت کرد میآزادی

توان در دیگر نوشتارها ، ولی شواهد آن را میشودی کشورهای کردنشین دیده نمیهمه

 ملت کرد»خوانیم که و گفتارهای سخنگویان آن احزاب مطالعه کرد. در همین سند می

های دارای حاکمیت سیاسی و دولت مستقل نیز خواهان همان حقوقی است که ملت

 ولت درترین ملل فاقد دملت کرد یکی از بزرگ»یا «. شمارندآن را حق مسلم خود می

ها طلبی در واقع چیزی جز تحریف حق تعیین سرنوشت ملیتاتهام تجزیه«. جهان است

 21«.طلبی حق است، نه گناهتجزیه»نیست. وانگهی 

طلبی منتسب به آن است. آگاهی به ی این احوال حزب مزبور منکر تجزیهبا همه

نها حدکا، بلکه دیگر ی معلوم، نه تالمللی تحقق آن آرزو در آیندهموانع داخلی و بین

معلوم به تشکیل احزاب کرد در دیگر کشورها را نیز وادار کرده است که تا آن زمان نا

یک دولت خودمختار در چارچوب هریک از کشورهای کردنشین بسنده کنند. با حرکت 

ی مزبور طرح یک نظام فدرال در ایران از همین آرزو و همین واقعیت است که برنامه

جایگاه کردستان در آن را مشخص کرده است. طبق این طرح ایران از چند  را ریخته و

نها شود که کردستان یکی از آتشکیل می« حق تعیین سرنوشت»خودمختار با « اقلیم»

ی مناطق کردنشین در غرب ایران است. مرزهای است. اقلیم کردستان شامل بر همه

اکثریت ساکنان آن تعیین  و خواست« ملی –جغرافیایی »آن بر اساس معیارهای 

شود. دولت خودمختار کردستان در هرجای ایران که اکثریت ساکنان آن کرد و می

کند و آنها را متحد ملی و خواستار حقوق ملی خود باشند از خواست آنها حمایت می

 گذار، اجرایی وی قانونداند. حکومت اقلیم کردستان دارای سه قوهاستراتژیک خود می

                                                      

با مصطفی هجری، دبیرکل حدکا کرد ازجمله  4839اسفند  24که سیروس ملکوتی در ای مصاحبه 21

 ییبرای رهامبارزه کردها »ها برجسته شده است: سندهای دیگری است که در آنها مدلول این انتساب

های مختلف آن همواره در جریان بوده سرزمین خود از چنگال کشورهای حاکم بر کردستان در بخش

تجزیه  هایتوان گفت ذهنیت جداپذیری/تجزیه طلبی )به تعبیری( و اتحاد بخشاست ]...[ بنابر این می

الب تصمیم به قبول مناسبت فضای غحال اگر به«. کردستان ]...[ همواره موجود بوده است یشده

 یهاید»خودمختاری در سیستم فدرال کشورهای کردنشین گرفته شده است نه به این معنا است که 

منفی و مردود است. برعکس استقلال کردها ]...[ حق مشروع و بدون ای طلبی کردها ایدهاستقلال

 .24/42/4839« اخبار روز» سایتوبنک به: «. وچرای آنها استچون
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ست و از سرود و بیرق ملی، نیروی انتظامی و نظامی )پیشمرگه( خود برخوردار قضایی ا

های آموزش و مکاتبات اداری است. ی سطحاست. زبان کردی زبان رسمی اقلیم در همه

در  های دیگرشود. حکومت اقلیم مانند حکومت اقلیمفارسی در کنار کردی تدریس می

زمینی کردستان همچون سایر طبیعی و زیر کند. منابعمدیریت امور کشور دخالت می

ها ثروت عمومی ایران است و حکومت اقلیم با توافق با مدیریت فدرال از آنها به اقلیم

ی نامبرده دارد. حکومت مرکزی فدرال علاوه بر سه قوهمیی مردم ایران بهره برنفع همه

ای فدرال از دارای یک شورای فدرال و یک انجمن نمایندگان است. اعضای شور

ی گیرندهشود. این شورا تصمیمهای کشور به تعداد مساوی تشکیل مینمایندگان ملیت

شود. در مرکز یک دادگاه ها مربوط میدر همه مواردی است که به حقوق و منافع اقلیم

ود. شهای ایران تشکیل میی ملتعالی فدرال با شرکت صاحبان تخصص از جانب همه

ها های اقلیمرسیدگی به مشکلات قانونی میان دولت فدرال و حکومتکار این دادگاه 

آید. سیاست خارجی، است. ارتش فدرال از مجموع واحدهای مسلح اقالیم به وجود می

سات در اختیار دولت فدرال است. اقلیم مدت اقتصادی، پول، اوزان، مقیاریزی درازبرنامه

های کردنشین و هرجای دیگری که کردها کردستان دارای روابط خارجی با سایر بخش

  24در آنها منافع دارند است، ولی با توافق با حکومت فدرال.

شود عین همان جا که مربوط به اختیارات دولت کرد در ایران میاین برنامه تا آن

ی است که هیئت نمایندگی خلق کرد به ریاست شیخ عزالدین اماده 21ی برنامه

به هیئت نمایندگی حکومت مرکزی ارائه داد. در آن برنامه  4853ماه حسینی در دی

شود. یک تفاوت میان این دو برنامه هم از مردم کرد به نام ملت یا خلق کرد صحبت می

  22تر است.تأکید بیشتر بر ایرانیت ملت کرد و قبول تمامیت ارضی ایران در متن قدیمی

ی کومله تفاوت چندانی با آن ندارد. ی حدکا آشنا شدیم. برنامهتا این جا با برنامه

 -فدرالیسم ملی»میان این دو حزب حاصل شد هر دو  84/5/4894در توافقی که در 

تم س»ی ی سیاسی خود برای حل مسئلهعنوان شعار اصلی و برنامهرا به« جغرافیایی
                                                      

 .  41.1.2143PDKI, Media: نک به24

آقای عزیز ماملی، عضو هیئت نمایندگی کردها در نشست نمایندگان دو گروه این متن را از روی  22

 .2/2/2128نقل کرده است. نک به عصر نو  53دی  41کیهان 
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زی با امضای خالد عزی 4/2/2128ای که در در بیانیه 28در کردستان اعلام کردند.« ملی

زاده )کومله( منتشر عبدالله مهتدی و عمر ایلخانی 21)حدکا(، مصطفی هجری )حدک(،

: کنیممتناسب با این لحن برخورد می ییهاتر و واژهشد تنها با زبانی قدری ملایم

در توافقات بینا مللی شرکت دارند و در ارتباط با « های ملی/ اتنیکی مختلفگروه»

ی سیاست هبی خود در خارج از کشور آزادند. بیانیهنوعان ملی یا قومی یا مذهم

ها توسط حکومت مرکزی را، کردن اقلیتجا به( و جاassimilationخواهی )همگون

ی پژاک هم گرچه سخن از ملت در برنامه 25کند.اگر خلاف تمایل اشخاص باشد رد می

واستار یک های کرد، ترک، فارس و غیره. برنامه خایران است، ولی شامل بر ملت

های ایران است، کنفدراسیونی که پژاک به علت مخالفت کنفدراسیون متشکل از ملت

 کم در کردستانمرکزی با آن با کاربرد اسلحه درصدد برساخت آن، دست« ملت-دولت»

 21ایران است. 

توان نام برخی های قومی بود. به آنها میها و سازمانجا سخن از مواضع حزبتا این

که  آیدهای عربی و بلوچی را نیز اضافه کرد. نام آنها در توضیحاتی میسازماندیگر از 

 2115فوریه  21و  49دهیم. در ها میی تجمع آنها در برخی از ائتلافبارهکه اکنون در

با « های فدرال ایرانی ملیتکنگره»( سازمانی زیر عنوان 4831اسفند  4بهمن و  81)

در لندن تأسیس شد. با این « ملل تحت ستم ایران تحقق حق تعیین سرنوشت»هدف 

 یکه در تأسیس آن یازده حزب و سازمان شرکت داشتند تنها هفت سازمان بیانیه

های دیگری بر این ها و سازمانصادر شده در این کنفرانس را امضا کردند. بعدها حزب

ده عضو رسید. به سیز 2148هفت سازمان اضافه شدند، طوری که تعداد آنها در آوریل 

حزب »، «جنبش فدرال دمکرات آذربایجان» ،«ایران -ی متحد مردم بلوچستانجبهه»

                                                      

 .2/1/4894سازمان اتحاد فدائیان خلق ایران  سایتوبنک به:  28

بعد از یک بازه طولانی انشعاب دوباره  4114مرداد  84حدکا و حدک )حزب دموکرات کردستان( در  21

 زیر نام حدکا به هم پیوستند.

2222www.kurdia.net › archives › 25 

)پارتی ژیانی ئازادی کوردستان(، مصوب « برنامه و اساسنامه حزب حیات آزاد کردستان»نک به  21

 (، مرکز مطبوعات حزب حیات کردستانم 2121-4849شم )کنگره ش
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حزب تضامن دمکراتیک »، «حزب دموکرات کردستان»، «دمکرات کردستان ایران

حزب کومله » ،«سازمان دفاع از حقوق ملى خلق ترکمن»، «الاحواز )عربستان(

حزب اتحاد بختیاری و »، «دمکراتیک ترکمن –حرکت ملی » ،«کوردستان ایران

کانون فرهنگی و سیاسی »)کردهای خراسان(، « سازمان مردمى کُرمانج»، «لرستان

جبهه متحد بلوچستان ایران »، «کانون فرهنگی و سیاسى خلق ترکمن» ،«آذربایجان

 «. اتحاد دموکراتیک اذربایجانهمبستگی ترکمن صحرا و »و « )جمهوریخواهان(

خواهان سرنگونی جمهوری اسلامی و تشکیل یک حکومت فدرال بر مبنای  کنگره

خود است. کنگره مردم ایران را به چند  اىاصول پایهجغرافیایی و  -معیارهای ملی

ی کشور است. کند و خواهان شرکت برابر آنها در امر حاکمیت و ادارهملیت تقسیم می

بلوچ، ترک اذربایجان، ترکمن، کرد، هاى ملیت» کند که هر یک از کنگره اعلام می

هستند. به « های ملی خودهاى تاریخى و ویژگیدارای سرزمین …عرب، فارس، لر و

ر شده برقرا« جغرافیایی -اساس ویژگی ملیبر»باید « نظام جمهوری فدرال»نظر کنگره 

« نهاى الحاقى آبند به اصول دموکراسی، منشور جهانی حقوق بشر و کنوانسیونپای»و 

ای خود، درجهت اتحاد عمل و درچارچوب اصول پایه»کند که باشد. کنگره اعلام می

 23.«در ایران، خواهد کوشید تر با سایر نیروهای دمکرات و آزادیخواهایجاد ائتلافی وسیع

ین داشت اختلاف بر سر تعییکی از مسائلی که کنگره را از ابتدا به خود مشغول می 

های عضو بود. در نشست مجمع عمومی کنگره که در ماه مه ملیتمرزها در میان 

ها در مرزهای جغرافیایی مناطق ملیت»برگزار شد قرار بر آن گذاشتد که  2143

کامران امین  23«.ها در آینده تعیین خواهد شدچارچوب مجالس دموکراتیک این ملیت

اوغلی را، به سبب این  ائلخان تورک« ستیزیگرایی یا دگر ملتملت»ی آوه در مقاله

پیش  29که او گفته بود تمام مناطق آذربایجان غربی مال آذربایجان است سرزنش کرد.

                                                      

 . 48/8/2115Ahwas Studies Centerنک به  23

 .23/5/2143« ایران گلوبال»نک به:  23

 .35خرداد  29، «بار روزخا»نک به  29
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ت این علاز آن دانشجویان آذربایجانی به کتاب جغرافیای طبیعی کردستان مکریان به

 81شود اعتراض کرده بودند.که شامل مناطق آذربایجان هم می

ی دمکراتیک اتحادیه»ی کم از دیدگاهدست ی این اختلاف،این را که دامنه

توان در این ادعا می طلب از چه وسعتی برخوردار استتجزیه« آزربایجان جنوبی

تنها در آذربایجان غربی، حتی در استان کردستان جعلی که کردها نه»مشاهده کرد 

ی ظرهسال به من 111اصطلاح ایران و کرمانشاه هم مهاجرانی هستند که اگر حدود به

رغم تغییرنام که علیشود. چناناین مناطق نظری بیندازیم اثری از کرد دیده نمی

های درصد نام 31-31ها، روستاها و شهرهای مناطق مذکور باز هم حدود مکان

باشد. ]....[ ضمناً در منابع تاریخی جغرافیایی حتی کردستان و کرمانشاه هم ترکی می

ن جعلی ایران و کرمانشاه، حتی اراضی زیادی تا سواحل تنها کردستاقرون وسطی هم نه

ی این نوشته ادعای گردد. نویسندهعنوان اراضی آذربایجان معرفی میدجله و فراط به

متأسفانه این مهاجران کرد که ملت ترک »دهد که:خود را با این شکایت ادامه می

 خانه را میهمانتبدیل و صاحبآذربایجان به آنها پناه داده حالا به بلای جان آذربایجان 

 31«.نامندمی

یکی دیگر از موضوعات مورد اختلاف میان اعضای کنگره از ابتدا حق جدایی از 

 2115آوریل  29در « متحد بلوچستان  جبهه»ایران بود. همین موضوع باعث شد که 

برده امن یای علیه یکی از اعضای خود، عبدالستار دوشوکی، بدهد، زیرا به عقیدهاعلامیه

کنگره حق جدایی را از حق تعیین سرنوشت نفی نکرده و تمامیت ارضی ایران را 

منتشر شد نوشت  48/44/2115ای که درعرفان رهنمون در مقاله 82نپذیرفته بود.

های راسیستی در میان جنبش وتئوری "ناسیونالیستیشبه"های وجود گرایش»

ها تمام خاک آن بود. در حالی که آذربایجانی« ترین مانع درونی بر سر راهعمده هاملیت

ی دانستند کردها با استناد به کرد بودن مردمان منطقهآذربایجان غربی را مال خود می

                                                      

 .39آذر  44، 38، ش «شمس تبریز» 81

 .ahttp:/gadtb.com/fخانه/-کرد-اسکان-و-مهاجرت-از-دیگر-نک به /مستنداتی 84

 . 29/1/2115Ahwas Studies Centerنک به  82
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ین اختلاف در ا 88کردند. مکریان )واقع در آذربایجان غربی( با این ادعا مخالفت می

وکرات آذربایجان و حزب ی دمهم مانع اتحاد واقعی میان فرقه 4825و  4821های سال

 دموکرات کردستان شده بود. 

در نشستی که در شهر هانور آلمان برگزار شد تأسیس یک  4893اسفند  1در 

میان  «شورای همبستگی برای آزادی و برابری در ایران»ائتلاف طرفدار فدرالیسم به نام 

ک ییتیک و لاجنبش جمهوریخواهان دموکرا»، «بیرلیک -اتحاد دموکراتیک آذربایجان»

حزب »، «حزب دموکرات کردستان ایران»، «حزب تضامن دموکراتیک اهواز»، «ایران

حزب کومله زحمتکشان »، «حزب کومله کردستان ایران»، «دموکرات کردستان

شورای »و « سازمان اتحاد فدائیان خلق ایران»، «حزب مردم بلوچستان»، «کردستان

شد. حضور برخی از اعضای کنگره به ما اعلام « های چپ ایرانموقت سوسیالیست

ی شماره سه بررسی کنیم. از طرف دیگر کند که این گروه را در همین مقولهتوصیه می

هایی در این گروه وجود دارند که وجودشان ما را در گرفتن این تصمیم مردد سازمان

گی مبستکند؛ همین طور انتخاب ادبیات قدری متفاوت و این واقعیت که که گروه همی

طرح »های ایران فدرال تشکیل شده است. در ی ملیتی وجود کنگرهرغم ادامهبه

کشور ایران »شود که یی که این گروه برنوشته است ازجمله گفته می«مشترک ما

 بلوچ، های، فارس، ترک، کرد، عرب،ی همزیستی ملیتسرزمینی است که در نتیجه

های مذهبی و فرهنگی شکل گرفته است. تهای زبانی و اقلیترکمن و دیگر مجموعه

ماندن مردمان ایران ضروری است که: اولاً هویت و حقوق ملی برای اتحاد پایدار و باهم

دموکراتیک این مردمان پذیرفته و حق تعیین سرنوشت آنها به رسمیت شناخته  –

تمرکز و تقسیم قدرت در ساختار گرایی تاکنونی، جای خود را به عدمشود. ثانیاً مرکز

ی ما خواهان اتحاد آزادانه»کنند که کنندگان طرح اعلام میامضا« . سیاسی ایران بدهد

های عضو در سازمان 81«.اسی و اداری فدرال هستیممردمان ایران در یک سیستم سی

ی خود نیز اظهار طرفداری از فدرالیسم قومی در ایران «طرح مشترک ما»این گروه در 
                                                      

به علت این که شامل « جغرافیای طبیعی کردستان»به کتاب 4839آبان  دانشجویان آذربایجانی در 88

 .44/3/39) 38، ص «شمس تبریز»شد اعتراض کردند. منتشرشده در مکریان نیز می یمنطقه

 «.سازمان اتحاد فدائیان خلق ایران»در سایت  25/3/93مورخ « فراخوان به همکاری مشترک»از  81
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ها و اقوام ساکن در یک ایران واحد و کنند و آن را مناسب با برابری حقوق ملیتمی

 دانند.تماعی میهای ملی، سیاسی، اقتصادی و اجدموکراتیک و غیرمتمرکز در عرصه

ها یتی ملهای وابسته به این گروه با آنهایی که در کنگرهی میان تعداد سازمانمقایسه

ی جبهه»، «جنبش فدرال دموکرات آذربایجان»اند ما را متوجه عدم حضور جمع شده

سازمان دفاع از حقوق خلق »، «حزب همبستگی دموکراتیک اهواز»، «متحد بلوچستان

ند. کدر این شورا می« ی ملی آذربایجانجبهه»و « ن فرهنگی آذربایجانکانو»، «ترکمن

ظاهراً عدم رضایت اعضای شورای همبستگی از کنگره موجب شرکت آنها در ایجاد یک 

 ائتلاف جدید شده است.

شورای »، «های ایران فدرالی ملیتکنگره»سه سازمان  4111در خرداد 

« ستگی برای آزادی و برابری در ایرانشورای همب»، «خواهان ایراندموکراسی

ای در شانزدهم همان ماه پایان یافت. کنفرانسی مجازی برگزار کردند که با صدور بیانیه

سوی جمهوری فدرال پیش به» ، «نه به جمهوری اسلامی»ی کارزار بیانیه بر ادامه

 های مخالفو همچنین تلاش برای اتحاد بیشتر میان گروه« تحریم انتخابات»، «ایران

پور، عضو رهبری حدک و مسئول ارتباط با کند. خالد حسنحکومت ایران تأکید می

وگو با بخش فارسی صدای آمریکا اعلام کرد های سیاسی اپوزیسیون در گفتسازمان

تأکید بر فدرالیسم، از جمله مواردی است که در آینده و در کارهای این ائتلاف دنبال 

  85خواهد شد. 

خبر از  24/44/4114ازمان اتحاد فدائیان خلق ایران در تاریخ در سایت س

خوانیم: ای ده سازمان و حزب آمده است. در آن جا میی چهارده ماده«نامهتفاهم»

                                                      

برگزار  4112مرداد  3و  3. در نشستی که در روزهای 44/42/4114«رادیو صدای آمریکا»برگرفته از  85

ست به همبستگی برای آزادی و برابری در آیران د»و« شورای دموکراسی خواهان ایران»شد دو گروه 

ورای ش»زدند که در آن « شورای همبستگی فراگیر برای آزادی و برابری در ایران»تلاف جدیدی به نام ئا

شورای آزادیخواهان »، «های چپ ایران، شورای موقت سوسیالیست«آزادیخواهان سوسیالیست

ت شرکنیز « نهاد همبستگی جمهری خواهان برای سرنگونی جمهوری اسلامی»و « سوسیالیست ایران

ود ربودن ساکنان ایران می« کثیر المله»این ائتلاف هم سخن از ای پانزده ماده« تفاهم نامه»دارند. در 

های ایران فدرال برده نشده است. برگرفته های ایران. در این ائتلاف نامی از کنگره ملیتو هم از ملیت

 بوک.از حساب یوسف کر در فیس
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 «ها و اقوام گوناگون ]...[ تشکیل شده استالمله است که از ملیتایران کشوری کثیر»

اولاً هویت و حقوق »ها لازم است که این ملت« داراتحاد پای»دارد که برای نامه اعلام میتفاهم .

د. رسمیت شناخته شوشان بهدموکراتیک این مردمان پذیرفته و حق تعیین سرنوشت –ملی 

تمرکز و تقسیم قدرت در ساختار ثانیاً تمرکز قدرت و مرکزگرایی تاکنونی، جای خود را به عدم

ی مردمان ایران در ما خواهان اتحاد آزادانه»کند که سیاسی ایران بدهد. تفاهم نامه اعلام می

های دموکراسی در کشور و تداوم  تحکیم پایه«. یک سیستم سیاسی و اداری فدرال هستیم

های ایران و حقوق ـ ملی  کند که حقوق برابر ملیت های آن ایجاب می همزیستی تاریخی مؤلفه

ی ملی، هاو غیر متمرکز در عرصهها و اقوام ساکن ایران واحد، دموکراتیک  دموکراتیک ملیت

متناع ا« ملت ایران»نامه از کار برد سیاسی، اقتصادی و اجتماعی، تأمین و تضمین گردد. تفاهم

ی ملت و نامه میان کاربرد دو واژهکند. تفاهماستفاده می« مردم ایران»جای آن از دارد و به

یرلیک، ب –اتحاد دمکراتیک آذربایجان  – نامه عبارتند از:ملیت تردید دارد. امضاکنندگان تفاهم

خواهان دموکرات، لائیک ایران فدرال، حزب تضامن دمکراتیک اهواز، حدکا، جنبش جمهوری

کومله، حزب مردم بلوچستان، سازمان اتحاد فدائیان خلق ایران و شورای موقت 

 های چپ ایران.سوسیالیست

زیادی از افراد نیز وجود دارند که  ها تعداد بسیاری ملیتها و کنگرهعلاوه بر حزب

ها گذار از جمهوری اسلامی به یک نظام فدرالی ملی ها و سخنرانیدر قالب مقاله

 کنم. کنند. من از میان آنها به دو مقاله اشاره میدموکراتیک را تبلیغ می

مشروط کردن شکیل ائتلاف به اعلام التزام به تمامیت »ی کامران متین در مقاله

بیان غیرمستقیم حفظ »نهادن این شرط را بر« بردایران را به سوی تجزیه می ارضی

داند و آن را بدین سبب غیر می« محوری فارسیرگهملت متمرکز تک -دولت

خواند. اتخاذ این موضع از جانب او برخاسته از این اعتقاد است که پذیرش میقابل

ل متافیزیکی و به لحاظ اخلاقی تمامیت ارضی نه خواست طبیعی ارض است، نه اص»

گاه به رأی تمام ساکنان ایران زیرا هیچ»دموکراتیک هم نیست «. طرفانهثابت و بی

ر کشد. ددر نظر او اعلام این شرط به انکار ملت بودن کردها می«. گذاشته نشده است

ین تباره تصمیم بگیرند. این شرط از نظر محالی که این کردها هستند که باید در این

نیز هست. زیرا ایران از منظر « زن، زندگی، آزادی»ستیزانه و مغایر با شعار زن

ی مردان گذاشته شده است. عهدهاست و حفاظت آن به« مام میهن»ناسیونالیسم ایرانی 
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تنها یک تبیین نوین و رادیکال دموکراتیک از ایران که شامل بر شناسایی »زعم متین به

شوری چندملیتی و پذیرش حقوق ملی مترتب بر آن که در یک عنوان کرسمی ایران به

طلبی ملل تواند مانع استقلالقرارداد اجتماعی دموکراتیک سراسری درج شود می

طبعاً ناقض این واقعیت نیست که »این استدلال «. حاشیه رانده شده در ایران شودبه

یگر ملت کرد )و دتعیین سرنوشت جمعی تا سر حد استقلال و تشکیل دولت ملی حق 

اعمال حق تعیین سرنوشت در راستای آنهایی که مایل به عدم«. ملل ساکن ایران( است

استقلال سیاسی هستند باید رسماً و علناً ملت کرد و حقوق ملیتش را به رسمیت 

کند، ولی در عین درستی به غیر طبیعی بودن مرزها اشاره میمتین به 81«. بشناسند

دارد که استقلال بدون مرز و ارض قابل از ذهن خود دور نگاه می حال این واقعیت را

تحقق نیست. هر ملت و دولت مستقلی ناگزیر در سرزمینی استقرار دارد و از تمامیت 

کند. کردها یا هر قوم دیگری اگر خواهان حق تعیین سرنوشت تا حد آن دفاع می

، دانندکه آن را ارض خود میاستقلال هستند باید منطقاً خواهان سرزمینی هم باشند 

 83خواهان جدا شدن آن از ایران و حفظ تمامیت ارضی دولت برآمده از آن.

 «سازمان مردمی کرمانج خراسان»ی دیگر افراسیاب شکفته، سخنگوی نویسنده

تا  هااز ساتراپ -ی طولانی حکومت غیرمتمرکز در ایراناست که با استناد به سابقه

ممالک، یا »و این که در این دوران « عی فدرالیسم شاهنشاهینو»و  -ممالک محروسه 

های ساکن در همان اقالیم حراست و ها توسط مردمان و اقوام و ملیتمناطق یا اقلیم

ی کشور ایران داند که ادارهاین امر را شدنی و شایسته می« شدحفاظت و نگهداری می

طوری که هر اقلیم شامل دو تا چند  ،کنونی را به ده اقلیم عمدتاً قومی تقسیم کند

                                                      

 .41/44/8144« رادیو زمانه»نک به:  81

 حزب تضامن دموکراتیک»ای از توانیم در اعلامیهتمامیت ارضی را می ینظیر همین برخورد به مسئله 83

ی مردم ایران در آن صادر یمنظور اعلام حمایت از خیزش انقلابی اخیر و تکثرگراببینیم که به« اهواز

خوانند ای میفاهیمی کلیشهطلبی را مشده است. در آنجا نویسندگان خواست تمامیت ارضی و رد تجزیه

شود. علاوه بر این نویسندگان در ایران به کار برده می« الحالانحصارگرا و معلوم»که توسط عناصر 

دارند که تمامیت ارضی موضوعی است که تنها در روابط بین کشورها به کار گرفته اعلامیه اظهار می

ست. نک به شود. این بیانیه را یاسین اهوازی انتشار داده امی

431854www.iranglobal.info/node/ .48/2/2128. 

http://www.iranglobal.info/node/186351
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های مورد نظر او عبارتند از البرز )تهران، قزوین(، کردستان )ارومیه، استان باشد. اقلیم

آباد(، خوزستان )اهواز، شهر کرد، یاسوج(، فارس سنندج، کرمانشاه، ایلام، همدان، خرم

مرکزی )اصفهان، یزد،  )شیراز، بوشهر، بندرعباس(، آذربایجان )تبریز، اردبیل، زنجان(،

سمنان، آران، قم(، جنوب شرقی )کرمان، زاهدان(، ساحل شمالی )رشت، ساری، 

گرگان(، شمال شرق )خراسان شمالی، جنوبی، رضوی( و جزایر خلیج. همان طور که 

هر ی شبینیم در حالی که در مورد آذربایجان، ساحل شمالی و کردستان )به اضافهمی

ند زبان نه در یک، بلکه به چیار تقسیم قومیت است مناطق فارسیآباد( معنشین خرملر

 شوند. اقلیم تقسیم می

تواند به بینند که میشکفته مخالف کسانی است که در فدرالیسم قومی خطری می

جنگ داخلی منجر بشود. دلیل او موفق بودن این نظام در دیگر کشورها است. در نظر 

طور موکراسی در ایران است. دموکراسی در ایران بهاو فدرالیسم قومی شرط موفقیت د

ها گره خورده است. نه تنها این، بلکه بقای ایران نیز مستقیم به مسئله اقوام و ملیت

ی هها و توسعمشروط به نظام فدرالی است. فدرالیسم قومی مانع هویت مشترک ایرانی

م قوم و ملت طوری عمل شود. شکفته در کاربرد دو مفهوشهروندی در میان آنها نمی

کند که گویی این هر دو دلالت بر یک هستار واحد دارند. تعریف او از قوم/ملیت می

یه قومی/ملیتی یک جمعیت انسانی با نسب و جامع»نویسد گرایانه است. او میذات

اعقاب مشترک، خاطرات تاریخی مشترک، عناصر یک فرهنگ مشترک، ارتباط با 

تاریخی خود، آرایش روانی مشترک و دارای حس همبستگی در سرزمین کهن یا میهن 

ی این تعریف گرایانهی ذاتجنبه« . باشدمیان خود، حداقل برخی از اعضای خود می

عناصر و فاکتورهای هویتی ملی ]همان احساس[ »شود: بیشتر در این جمله آشکار می

ز ؛ سیاسی است ا«استی قومی/ ملیتی ]نسبت به خود[ تعلق ذاتی و ازلی یک جامعه

گزاری به تنظیم برای خدمتانعطاف و قابلاین جهت که آن را ابزار و شاخصی قابل

آگاهی قومی »داند. می« گروه مردمی قومی/ ملیتی با توجه به اهدفی خاص و چندگانه

یک مفهوم سیاسی است ]...[ خاطرات تاریخی و ایدئولوژی مبتنی بر رویدادهای تاریخی 

ها ]...[ نقش مهمی در ایجاد و نگهداری از هویت قومی داشته و دارند افسانهواقعی یا 

ری های سیاسی علیه نابرابترین پایه برای تجهیز حرکتصرفهترین و با]...[ قومیت مهم
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ا شکفته زبان کردی ر«. ی کانونی از مطالبات قومی استاست ]...[ قدرت سیاسی نقطه

حکومت مرکزی در »داند و معتقد است که ردها میک« ترین عامل تشکیل هویتمهم»

مبادرت کرده « جانبه از زبان فارسیکشی اقوام و حمایت همهایران همیشه به زبان

داند که است. او آموزش به زبان مادری تا سطح دانشکاهی را از این جهت ضروری می

 . شکفته بهی خود بمانند و شغل پیدا کنندتوانند در منطقهالتحصیلان میفارغ

 مرزبندی»ی خود آگاه هست، ولی چندگانگی قومی در میان اقالیم قومی محور دهگانه

گذارد. به نظر او این مشکل در مورد کردستان میان آنها را به گذشت زمان وا می« دقیق

توانند به علت های مختلف کرد در برخی از مناطق می«لهجه»وجود ندارد. گویندگان

  83ی، فرهنگی و سرزمینی با هم ائتلاف یا حتا ادغام کنند.های تاریخقرابت

 های فدرال است وی ملیتگوید که عضو کنگرهشکفته به نام سازمانی سخن می

ائتلاف قومی ملیتی است موفق به »طبیعتاً مدافع آن. به نظر او این کنگره که یک 

های گونه گونه ام و ملیتامان در میان تمامی مردمان و اقوهای قومی و بیایجاد انگیزه

یافته تبدیل به یک بلوک سیاسی قومی ملیتی کاملاً سازمان»و در نتیجه « در ایران بوده

 «ی سیاسی ایرانیاننقش محوری در صحنه» شده و « با آرایش حرکات سیاسی منظم

 پیدا کرده است.

خرداد  دری تصورات این گروه با طرحی آشنا خواهیم شد که در یک نگاه به پیشینه

داد. ی دموکراتیک ملی میهای ایران به ابتکار جبههخبر از برگزاری کنگره خلق 4853

ی کردستان، حزب خلق شاخه ییهای فدای این طرح علاوه بر سازمان چریکدر تهیه

کومله انقلابی زحمتکشان کردستان، خزب دموکرات کردستان ایران، کانون فرهنگی 

فرهنگی خلق عرب ایران، سازمان دموکراتیک خلق بلوچ و خلق ترکمن ایران، کانون 

ه از داند کالمله میگروه بررسی مسائل آذربایجان شرکت داشتند. طرح ایران را کثیر

ترکیب شش ملت فارس، ترک، کرد، عرب، بلوچ و ترکمن تشکیل شده و باید به صورت 

ای، لس شورای منطقهها برخوردار از یک مجشد. هر یک از این ملتفدرال اداره می

شد. هر منطقه بایستی در کنار فارسی زبان رسمی خود را ی اجرایی و قضایی میقوه

ن شد. ایگانه ترکیب میداشتند. مجلس شورای مرکزی از نمایندگان مناطق ششمی
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ی پاسداران در مهاباد برگزار شود به علت حمله 53کنگره که قرار بود در اواخر خرداد 

گرا در تدوین این طرح و واژگانی که های ملتعضویت حزب 89برگزار نشد. به کردستان

ی دهد که آن را با وجود این که جبههدر آن به کاربرده شده است به ما اجازه می

آن را امضا کرده  ییهای فدادموکراتیک ملی ظاهراً مبتکر آن بوده و سازمان چریک

 است آن را در گروه اول قرار بدهیم.

 

 گراهای قومی یا ملی ایرانرالیستفد .3

گرا است، ولی با این تفاوت که یکپارچگی گرچه این گروه نیز مانند گروه اول قوم

های کردمحور ندارد. اگر پذیرد و آرزوهایی مانند حزبسیاسی سرزمین ایران را می

هند، دیطلبی مهنوز کسانی هستند که به این گروه، یا برخی از اعضای آن نسبت تجزیه

نویس پیشنهادی قانون اساسی پیش»گرا بودن آنها است. دیگر تنها به علت قوم

در آنکارا « مرکز مطالعاتی تبریز»توسط  2143که در سال « جمهوری فدرال ایران

ی ای از اسناد مربوط به این گروه است. این سند نمونهی برجستهتدوین شد نمونه

ماده است که  233اصل و  448نه بخش، کامل یک قانون اساسی با چهار فصل، 

جمهوری ایران را به ایالات آذربایجان، احواز، بلوچستان، ترکمن صحرا، خراسان، فارس، 

« ژهی اداری ویمنطقه»کند و تهران را به صورت کردستان، گیلان و لرستان تقسیم می

ه فهمید ک توانگیرد. از نوع این تقسیم بندی میو در عین حال پایتخت در نظر می

سخنی از ملت،  –نویس ها است. در تمامی متن پیشها و قوماساس آن بر تفاوت زبان

ی اجرایی، هر ایالت دارای قوه 11رود.بندی و نه به علت دیگر نمیمثابه معیار تقسیمنه به

گزاری، قضایی و در عین حال پلیس و ژاندارمری خود است. هر ایالت زبان رسمی قانون

تواند در صورت موافقت دولت فدرال وارد مناسبات خارجی بشود. ارد و میخود را د

                                                      

طرف در نک به باز نشر این طرح توسط یوسف عزیزی بنی 89
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 یشود، ولی ادامهشروع می« هاحق تعیین سرنوشت ملت»سند با عنوان  53با وجود این که اصل  11

آن چیزی جز استناد به میثاق حقوق مدنی و سیاسی اعلامیه حقوق بشر سازمان ملل نیست. حذف 
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های ایالتی حق مغایرت با قانون اساسی فدرال را یک از قوانین مصوب پارلمانهیچ

گزاری در مسائل مدنی، کیفری، ارضی، فرهنگی، های ایالتی حق قانونندارد. پارلمان

وزیر د. فرماندهان شهرهای ایالت را نخستاقتصادی و اجتماعی در سطح ایالت را دارن

 ترینجمهور عالیکند. انتخاب شهردار به رأی مردم است. رئیسآن ایالت تعیین می

گیرد. ها صورت میی ایالتمقام دولت است. انتخاب او با رأی عمومی اهالی همه

 ین مرجعترکند. پارلمان فدرال که عالیوزیر و وزرا را تعیین میجمهور نخسترئیس

گزاری کشور است با شرکت نمایندگان ایالات به نسبت جمعیت آنها تشکیل قانون

گیرد. پارلمان شود. انتخاب نمایندگان با رأی مستقیم و مخفی مردم صورت میمی

ترین مرجع فدرال دارای حق تغییر مرزهای ایالات است. سیستم قضایی فدرال عالی

درال شامل بر تعیین سیاست خارجی، حراست از قضایی کشور است. احتیارات دولت ف

های ایالتی را مرزها و نظام پولی کشور است، ولی حق القای قوانین مصوب پارلمان

ندارد. حق اعتراض دارد که در صورت ردّ آن توسط دوسوم نمایندگان پارلمان ایالت 

رسمی دولت  ی ایالات آزاد است. زبانشود. اسکان و مسکن در همهاثر میمربوطه بی

 ی اسناد دولتی باید به هر دو زبان نوشته شود.فدرال فارسی و ترکی است. همه

محمدعلی « همراهی»با  2111، در مارس «جنبش فدرال دموکرات آذربایجان»

 24 در« جنبش فدرال دموکراتیک آذربایجان»فرزانه و هدایت سلطانزاده تأسیس شد. 

 آزربایجان»که با حضور کنشگران سیاسی  ( در کنفرانسی42/42/2119)  4833آذر 

ای صادر کرد که لحنی متفاوت با برخی از در آمستردام برگزار شد قطعنامه« جنوبی

های بعد اتخاذ کرد. قطعنامه پس از اشاره به مواضعی دارد که این سازمان در سال

 (، صدور مانیفست4831جنبش دانشجویی )اول اردیبهشت ، «جنبش ملی آذربایجان»

ی ی نخستین کنگره( در قلعه بابک، قطعنامه4832ر د)« گویدسخن می آذربایجان»

جمهوری »ها و اسناد جنبش فدرال عنوان پیشینهدر تبریز به روز جهانی زبان مادری

کند و بر این معرفی می« اسلامی ایران ]را[ به عنوان سمبول کنونی راسیسم فارس

کی )تورکی آذربایجانی( باید زبان رسمی و دولتی زبان تور»ورزد که خواست تأکید می

قطعنامه خواستار آن است که برای تمامی تورکانی که در کشور «. باشد آذربایجان

ای تورکی تأسیس شود. قطعنامه با سیاست تغییر های رسانهکنند شبکهزندگی می

اسیسم ی رنماینده»از سوی جمهوری اسلامی ایران، این  آذربایجان ترکیب جمعیت



  

 
 

 بغرنج تمرکززدایی از حکومت مرکزی 27

های تحت ستم ی مشترک همراه با دیگر ملتمخالفت کرده و خواهان مبارزه« آریایی

 . ستا ابران بر علیه این رژیم

ای که عاقبت موجب های درونیهشت سال بعد همین سازمان درارتباط با اختلاف

ز ای منتشر کرد که نشان اشش نفر از اعضای کادر رهبری آن شدند بیانیهگیری کناره

ی یک خوانیم که ارادهدر این بیانیه از جمله می 14تغییر در برخی از مواضع آن دارد.

نی کند، زیرا هر تغییر دروملت برای حق تعیین سرنوشت و استقلال کامل کفایت نمی

های دیبنو در حد معینی بر صف در یک کشور معین، الزاماً بر جغرافیای سیاسی منطقه

گیرد. بیانیه علاوه بر توجه به این واقعیت حاوی آنها تأثیر می گذارد و ازجهانی اثر می

ها در اعمال قدرت حکومت نیز هست. بیانیه ی سهم فارسبارهنظر دریک تجدید

در »ها نیز داند، زیرا آذربایجانیها نمیجمهوری اسلامی را قدرت سیاسی منتخب فارس

قتصادی و دستگاه روحانیت، صد سال گذشته، در تمامی سطوح سیاسی و نظامی و ا

دوم، حضور داشته و در تحمیل اشکال مختلف تبعیض صورت شریک درجه]...[ اگرچه به

ه به همین دلیل، هر شعاری ک»گیرد که بیانیه از این گفته نتیجه می« اند.سهیم بوده

دهد عملاً دشمن واقعی را ها را هدف حمله قرار میبه جای حکومت اسلامی، فارس

«. کندها، عملاً بار نژادی پیدا میهرگونه شعاری علیه تمامی فارس«. »گیردده مینادی

سی کما باید علیه نژادپرستی تجسم یافته در قدرت سیاسی جمهوری اسلامی و هر آن

ی قاطعی برخیزیم. ولی که در طیف حمایت از نژادپرستی حاکم قرار دارد، به مبارزه

ر د«. ی تحت ستم، اگرچه واکنشی هستند، غافل ماندهاتوان از نژاد پرستی ملتنمی

را  ایلایهیک کشور چندملتی، مبارزه برای حق تعیین سرنوشت، شکل مرکب وچند

تنها باید برای حقوق برابر زنان با مردان و زحمتکشان و آورد. ما نهوجود میبه

نها خواهان آزادی تی ملی خود مبارزه کنیم، ما نهآفرینندگان ثروت و فرهنگ در جامعه

ی ی ملی خود هستیم، بلکه نیازمند همبستگی با همهو عدالت اجتماعی در جامعه

                                                      

سعید  اسماعیل جمیلی،کنندگان شامل انشعاب. 3/8/2142« ایران گلوبال»نک به  14
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اختلاف سیاسی و ضعف دموکراسی . آنها علت کناره گیری خود را شدند 2142در ششم مارس شاملی

 اعلام کردند. تشکیلاتیدرون
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های های تحت ستم و تمامی خواهران و برادران فارس خود هستیم که از آرمانملیت

توان ی مشترک است که میکنند. تنها با مبارزهانسانی برای خود و دیگران مبارزه می

اسلامی به عنوان سدّ بزرگ ستم و تبعیض و شقاوت عبور کرد. وگرنه از سدّ جمهوری 

واهد بود. انگیز نخکوبیدن این هیولای شوم و نفرتتنهایی قادر به بر زمینهیچ ملتی به

های چپ را متحد تلاش خود برای اعمال حق جنبش فدرال دموکراتیک غالب سازمان

اند که از حق تعیین سرنوشت دفاع ودهها بداند، زیرا این سازمانتعیین سرنوشت می

گذرد با این همه بیانیه از موضع تقسیم آذربایجان به شمالی و جنوبی نمی 12اند.کرده

مت حکو»وری یک رهبری پیشهی دموکرات آذربایجان بهو با اعلام این که شورش فرقه

و « فارسخواهران و برادران »سازد که حرکت در جهت تفاهم با بود مانعی می« ملی

 سازد. های چپ را دشوار میبرخی از سازمان

های ایران ی ملیتکنگره»جنبش فدرال دموکراتیک که خود یکی از مؤسسان 

صادر کرد خروج از آن را اعلام و علل آن  4895مهر  24ای که در بود در بیانیه« فدرال

اط اوت نظر در ارتبی حق تعیین سرنوشت تا جدایی، تفرا شرح داد: تفاوت تصور از ایده

ی ملی با مسائل بنیادی طبقاتی و جنسیتی، تفاوت برداشت از با پیوند میان مسئله

ی تحقق حق تعیین سرنوشت که از نظر جنبش فدرال معطوف به درون کشور پروژه

است، اختلافات در سیاست و انتقاد به اختلافی که حدکا، عضو دیگر کنگره با میلیشا 

در دهم مهرماه « جنبش فدرال دموکرات آذربایجان» 18ن دارد.ای آو خصلت عشیره

زعم ی مسلحانه توسط حدک بود که بهاز کنگره کنار کشید. علت شروع مبارزه 4895

 11گرفت.جنبش مزبور به تحریک عربستان سعودی انجام می

در « اکثریت –سازمان فدائیان خلق ایران »ای که جمعی از هواداران در قطعنامه

( در رابطه با 4891ی چهاردهم آن سازمان )فروردین سال داخل کشور به کنگره

پیشنهاد کردند از حق تعیین سرنوشت در ضمن مخالفت با تمایلات « ی ملیمسئله»

عنوان کشوری شود. قطعنامه از ایران بههای ایران دفاع می«خلق»طلبانه تجزیه
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های خودمختار ملی برای و خواهان ایجاد حکومت کندچندملتی، یا ملیتی یاد می

هریک از آنها در چارچوب جمهوری دموکراتیک و فدرال ایران است. به نظر این جمع 

های ساکن ترین اهرم رفع ستم ملی و رشد و شکوفایی ملیتمناسب»فدرالیسم 

ی امور شکل اداره»های خودمختار موردنظر این جمع است. حکومت« کشورمان

اجتماعی، فرهنگی، قضایی، حقوقی و انتظامی  -های اقتصادیی خود را در زمینهقهمنط

ی امور دولت های خودمختار ملی در ادارهنمایندگان حکومت«. ]...[ تعیین خواهند نمود

 15مرکزی شرکت مستقیم خواهند داشت.

ت یحما« ملی»نیز از فدرالیسم « گروه ملی و قومی حزب چپ ایران )فدائیان خلق(»

گوید، ولی در عین حال مخالف ها سخن میها از ملتجای قومکند. بنابراین بهمی

های کردنشین ی بخشی وحدت همههای پانیستی است. همین طور مخالف ایدهجریان

  11شود. ی آذربایجان بزرگ نیز میمنطقه. این مخالفت شامل نظریه

، «فدرال دمکراتیک آذربایجان جنبش»گذار و مستعفی هدایت سلطانزاده، عضو پایه

های مختلف فدرالیسم و در ضمن شرح گونه« فدرالیسم چیست؟»ی در مقاله

رسد و آن را در ارتباط با ایران بر خودمختاری در سطح جهانی به فدرالیسم قومی می

ستم ملی مستقیم مرکز »توان بر دهد. از این طریق است که میخودمختاری ترجیح می

ی مرکز در ایران علاوه بر جنبه« ستم ملی»فائق آمد. به نظر او « غیر حاکم هایبر ملیت

  13ی طبقاتی نیز دارد.ملی یک جنبه

ی نامه»که در « ی اقوام ایرانیتمرکز و مسئلهعدم»ی حسن شریعتمداری در مقاله

تمرکززدایی و »منتشر شد  4833، سال 12، شماره «خواهان ملی ایرانجمهوری

های قومی ی اقوام و اقلیتراه صحیح توجه به مسئله»را « یزه کردن دولتدسانترال

یک نظام مبتنی بر دموکراسی پارلمانی با »داند، راهی که قدم در سوی می« ایرانی

                                                      

 .3/4/4891« اخبار روز»نک به  15
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ی دیگری مقاله 4835شریعتمداری در سال  13دارد. برمی« توجه به مختصات ایران

 «زدایی دموکراتیک ایرانسوی تمرکزمی بهیابی اقوام در ایران: گاسازمان»تحت عنوان 

ناسیونالیسم »نوشت که در آن ضمن حفط مواضع دموکراتیک و افزودن مخالفت با 

 ی حقوقی یک بیانیه، نژادپرست و ضد دموکراتیک با استناد به ماده«قومی مهاجم

رای بهای ملی، قومی، نژادی، مذهبی و زبانی سازمان ملل طرحی افراد متعلق به اقلیت

محور های تمرکزگرایانه و قومهای قومی برخاسته از تبعیضو ترمیم شکاف ییتمرکززدا

ی خودمختار ایالت، سه استان و یک منطقه 48دهد. طبق این طرح ایران به ارائه می

های نامبرده در ی مذکور حفظ موجودیت و هویت اقلیتشود. مضمون مادهتقسیم می

شوند. طبق این طرح ایالات هریک شامل چند استان می ها است.محدوده مرزهای آن

طور که آذربایجان طبق ی تاریخی قومی آنها دارد؛ همانتقسیم ایالات بنا بر سابقه

ی قومی است، کردستان نیز همین وضع را دارد. ی تاریخی دارای یک شاخصهسابقه

ز هنو»و « گذاری شدهامنام آنان نخوشبختانه در ایران محل سکونت اقوام از ابتدا به»

شریعتمداری این تقسیمات را «. نام آنان استی اصلی محل سکونت اقوام بههسته

های قومی مجاوری را که دولت در صد سال اخیر از هم خواهد استانپذیرد و میمی

جدا کرده است دوباره به ایالت تاریخی آنها، و این بار در قالب یک ایالت قومی بازگرداند. 

های اردبیل و زنجان به آذربایجان این طرح ایالت آذربایجان با پیوست استان طبق

شرقی و غربی ایجاد خواهد شد. ایالت کردستان شامل کردستان و کرمانشاهان خواهد 

بود، ایالت لرستان از ترکیب ایلام، چهارمحال و بختیاری، کهگیلویه و بویراحمدی 

ظم شود، گلستان به ایالت مازندران منیالت میتشکیل خواهد شد. گیلان تبدیل به یک ا

آید. ایالات و ایالت خراسان از جمع سه استان شمالی، جنوبی و مرکزی به وجود می

س فار ،دیگر عبارتند از تهران )شهر ری، کرج و شمیرانات(، ساحلی )بوشهر و هرمزگان(

ت ایال ،ان، یزد(مرکزی )قم، استان مرکزی، اصفهان، سمنان( فارس جنوبی )فارس، کرم

خوزستان و سیستان هم هر کدام یک ایالت خواهند بود. جز  ،غرب )قزوین و همدان(

ها. هایی خودمختار به همین نامها جای بلوچستان، ترکمنستان و عربستان در استاناین

است. طبق این طرح آنچه برای حکومت « منطقه»ها یک ییخواهد بود. زیستگاه قشقا

                                                      

 .4833، آذر 12نامه جمهوریخواهان ملی ایران، شماره »نک به:  13
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، نیروهای مسلح، نظام پولی، اقتصادی «نظام حقوقی سرتاسری»ماند مرکزی باقی می

های دیگر همان و سیاست خارجی است. فارسی زبان رابط میان اقوام است. اعتبار زبان

شهرهای »ی تعلق استانی است که اعتبار زبان فارسی. طرح شریعتمداری تصمیم درباره

 کند. ولیا به رأی اکثریت واگذار می، آنهایی که از نظر قومی مخلوط هستند ر«مجاور

ای به شهرهایی که مانند تهران جمعیت مخلوط دارند، بدون این که مجاور شهری اشاره

کند. این در حالی است که شریعتمداری خود متذکر این واقعیت دیگر باشند نمی

  19کنند.های ایران در ایالت خود زندگی نمیدر صد قوم 51تا  81شود که می

عدم تمرکز سیاسی، با به کارگیری »ی دیگری که با عنوان عتمداری در مقالهشری

نویسد که طرح منتشر شد می 2149نوامبر  42در « های ایالتی و ولایتیالگوی انجمن

در حل صتمرکز که به راهی تاریخی و بومی و متعادلی از عدممزبور را بر اساس آن نمونه

اساس طرح من که »لتی راه یافت تهیه کرده است. های ایامشروطیت و قانون انجمن

صرفاً یک پیشنهاد جسورانه بود، این است که با بازگشت به تقسیمات کشوری و تاریخی 

در صدر مشروطیت و قبول آن حدود و ثعور برای ایالات و ولایات و تغییرات لازم و 

ها قبل داقل از سدههای تاریخی این ایالات و ولایات که حجزئی در آنها و پذیرش نام

شود، طوری که « ی تفاهمی ساختهشده، پایهها اطلاق میاز مشروطیت براین مکان

ان عنوای ازفدرالیزم بهعده»حال اگر «. هم نزدیک کنیمدو سوی گسل را به»بتوانیم 

غلط مساوی نظر من، بهرا، حداقل بهی ایران آینده وحشت دارند و آنحلی برای ادارهراه

منظور رفع این برداشت عدم تمرکز را درقالب توانیم بهمی« پندارندی ایران مییهتجز

های ایالتی و ولایتی است برای ایران آینده پیشنهاد بومی و خودی آن، که همان انجمن

انی تر مورد پذیرش همگها آشنا است، بتواند آسانتا شاید، چون بیشتر به گوش»کنیم. 

 51«.قرار گیرد

                                                      

 .84/8/2148. یا ایران گلوبال 2119آوریل « عصر نو»نک به  19

این پیشنهاد گرچه برخاسته از یک نیت خیر است ولی تقسیم ایران در دوره مورد نظر نویسنده با  51

. ش. ایران به ـه 4231انطباق ندارد. طبق قانون تقسیمات کشوری مصوب  ییطرح او برای تمرکززدا

چهار ایالت )آذربایجان، کرمان و بلوچستان، فارس و بنادر و خراسان و سیستان( و دوازده ولایت 

)استرآباد، مازندران، گیلان.، کردستان، زنجان، لرستان، کرمانشاه، همدان، یزد، عراق، خوزستان و 
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ت سایکه در وب« های ایالتی در ایرانفدرالیسم و انجمن»ی رزمی در مقاله ماشاالله

های منتشر شده است هم معتقد است که اگر قانون انجمن 3/4/4831شخصی او در 

در جهت انطباق با شرایط فعلی  4235ایالتی و ولایتی مصوب مجلس اول در سال 

شود. زیرا فدرالیسم نامیده میاصلاح شود نتیجه همان خواهد شد که از نظر حقوقی 

این قانون با هدف تضمین خودمختاری ایالات نوشته شده است. به نظر او فدرالیسم 

 ی فساد و دیکتاتوریحلال مسائل مدرنیزاسیون ساختار دولت و حکومت، مسدودکننده

کند و موجب رفع ی ملی را حل میو موجد دموکراسی واقعی است. فدرالیسم مسئله

تمرکز اداری شود. او مخالف عدمماندگی مناطق محروم ملی میلی و عقبتبعیض م

تمرکز سیاسی را که همان حق تعیین سرنوشت است حل است، زیرا این اقدام عدم

کند. به نظر او در زمان تصویب قانون مزبور هیچ کس چندملتی بودن ایران را نفی نمی

و مخالف قدرالیسم استانی است، زیرا ملل آورد. اکرد. او دلیلی برای این ادعا نمینمی

کند بر مبنای زبانی هستند. رزمی روشن نمی« اتنیکی»غیرفارس خواهان فدرالیسم 

شد با داد اگر قرار میها میکه اختیارات محدودی به انجمن 4235که قانون مصوب 

هی اانطباق بیابد و از نظر حقوقی متضمن مفهوم فدرالیسم بشود چه ر« شراط فعلی»

کرد. این که مثلاً انجمن آذربایجان خواستار اختیارات بیشتر بود به این را باید طی می

 معنا نبود که آن قانون نظر بر خودمختاری داشت. 

 
 

دهند که تحولات با فدرالیسم استانی شروع آنها که ترجیح می. 4

 و در قدم بعدی به یک فدرالیسم قومی تبدیل شوند 

یقی بررسی تطب»ی سعید رهنما در اطلاق به این گروه نظریههای قابلیکی از نظریه

است. او در این مقاله از واگذاری « های سیاسی و قوانین اساسی . طرحی برای بحثنظام

                                                      

ه. ق با بیست و دو  4291مرداد  29تهران( تقسیم شد. این تقسیم بندی در قانون مصوب  دارالخلافه

، خراسان و سیستان، فارس و گرمان و بلوچستان( کمی تغییر کرد. در نولایت و چهار ایالت )آذربایجا

 شود این تقسیمات درعنوان یک ولایت ذکر شده است. همین طور که دیده میاین قانون عربستان به

 موارد بر حسب زبان صورت نگرفته است. یهمه
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ی علت نبود تجربهگوید، تدریجی بهها( سخن میها )ایالتتدریجی اختیارات به استان

 هایی کهدر انتهای این روند نظامی فدرالی قرار دارد، با استانها. کشورداری در استان

ها شامل بر هر سه اختیارات استان«. های ایرانی خاصی در آن اکثریت دارندملیت»

شود. گزاری و قضایی است. استاندار با رأی اهالی استان انتخاب میی اجرایی، قانونقوه

است که نمایندگان « مجلس ملی»یکی  گیردآنچه طبق این نظریه در مرکز قرار می

، «مجلس فدرال»شوند و دیگریی شهروندان ایران انتخاب میآن با رأی مستقیم همه

ها. در رأس دولت مرکزی رئیس جمهور است که اختیاراتی متشکل از نمایندگان استان

شود. دیگر نخست کمی بیشتر از نمادین دارد و از سوی دومجلس نامبرده انتخاب می

ترین شخصیت قوه مجریه است.. انتخاب او کار مجلس ملی است. او در وزیر که مهم

عین حال فرمانده نیروهای مسلح کشور است. مسائل مربوط به حقوق شهروندی و 

ها حق دخالت در این امور را ندارند. سکولاریسم در اقتدار دولت مرکزی قرار دارد. استان

محیطی و های راهبردی، زیستتعیین سیاستهمین طور نظارت بر منابع طبیعی، 

ی دیوان عالی کشور با پیشنهاد رئیس جمهور و رآی گانهصنایع استراتژیک. اعضای نه

 شوند. دو مجلس ملی و فدرال تعیین می

الدین فتح راضی یکی دیگر از گروندگان به این گزینه است. او فدرالیسم قومی علاء

الیسم استانی تاکتیک رسیدن به آن است. وجود داند که فدررا یک استراتژی می

کند. ی راه را لازم میبر سر مرزها اتخاذ این نقشه« اقوام مختلف»اختلاف مرزی میان 

را فراهم ای ی منطقهانداز یک اتحادیهدر نظر فتح راضی ساختار فدرال در ایران چشم

رای شکیل بدهد. دلیل او بتواند مرکزیت سیاسی و اقتصادی آن را تکند که ایران میمی

ی های ملی است. فتح راضی کنگرهی دولتای سرآمدن زمانهی منطقهاتحادیه

ی خود داند، زیرا در طول عمر بیست سالهای ناموفق میهای فدرال را برساختهملیت

نویس قانون اساسی برای ها نشده است؛ حتا به نوشتن یک پیشقادر به حل اختلاف

 و« اقوام مختلف»حکومت فعلی. فتح راضی در نامیدن مردم ایران میان ایران بعد از 

  54ظاهراً تصمیم نگرفته است.« های ساکن ایرانملت»

                                                      

ده در به قلم او منتشر ش« فدرالیسم استانی ساختاری مناسب برای نظام سیاسی ایران»نک به مقاله  54

 .23/1/2122« ایران گلوبال» سایتوب
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با فدرالیسم قومی مخالفت « مطالعات مدیریت استراتژیک»هاشم هدایتی در  سید

 تآن بر مبنای تغییرا« یا هر ویژگی دیگر»کند، ولی با نوع فرهنگی یا اقتصادی می

آن هم در صورتی که دایر  -های موجود و آمایش سرزمین موافق است مختصر استان

باشد.  -مشخص شده از طریق دموکراتیک -ی جمعی ساکنان کشوربر موافقت اراده

عنوان شرط اتخاذ تصمیم برای او از چنان اهمیتی برخوردار است که ی مردم بهاراده

پذیرد. وجود کثریت مردم با آن میفدرالیسم قومی را هم در صورت موافقت ا

ی یک تعریف جامع، یکدست و مورد ساختارهای دموکراتیک در مرکز و ایالات، ارائه

های میدان رقابت به مبانی دموکراتیک، نفعذی»توافق از نظام فدرالی، گردن نهادن 

ر دیگ هایپرهیز از کاربرد خشونت، پذیرش تکثر و تنوع فرهنگی، آمادگی فرهنگ شرط

جانب ترین موانع چالش فراروی بهآن است. به نظر او کاربرد اسلحه یکی از اصلی

مهاباد بکشد. هدایتی با در نظر داشتن  ماجرای جمهوری فدرالیسم است. کار نباید به

خواهد کار با دموکراتیک کردن حکومت از طریق اصلاحات ها است که میاین شرط

 ناظر بر تغییر نظام مخالف است. های انقلابی شروع شود. او با روش

ی اصولی را بر اساس اعلامیه« تدوین قانون اساسی نوین»ای در احمدرضا کمره

نویسی رعایت شود. یکی از آنها حقوق بشر برشمرده است که باید در تدوین هر پیش

های اقوام ایرانی است که باید در قالب لزوم جبران ستم مضاعف و نقص حقوق و آزادی

پارچه و مستقل مورد مداقه در چهارچوب ایرانی یک« عی فدرالیسم یا خودمختارینو»

م توان از فحوای کلاگوید، ولی میقرار بگیرد. او تصریحاً از فدرالیسم قومی سخن نمی

او این منظور را مستفاد کرد. همین طور این را که او خواهان حضور حداقل یک وزیر 

 52از هر قوم در هیئت دولت است.

 نوشته محمد رضا خوبروی« نقدی بر فدرالیسم»تر این گرایس ی قدیمییک نمونه

ی ی طولاندر نشر شیرازه منتشر شد. او با تأسی به سابقه 4833پاک است که در سال 

های هخامنشی تا ممالک محروسه صفویه و قاجار( تمرکز در ایران )از ساتراپعدم

ها قوم -های تاریخی و زبانه در آن پیشینهتمرکز استانی است کخواستار نوعی عدم

ها هستند. او معتقد است که با ها و بخشها، شهرستانمعیار کشیدن مرز میان استان

                                                      

 .25/41/4114ایران امروز  سایتوب. دیده شده در 1/8/4831نوشته شده در  52
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های ایالتی و ولایتی مصوب دور اول مجلس شورای ملی در سال اصلاح قانون انجمن

 ها(ا )انجمنهمتمم قانون اساسی مشروطه به افزایش اختیارات استان 29و اصل  4235

ها اختیار انتخاب نهادهای اجرایی خود توان این کار را انجام داد. در این طرح انجمنمی

ها هستند. تعیین استانداران را دارند. نهادهای اجرایی موظف به اجرای مصوبات انجمن

های )مرکزی؟( ها و موافقت وزارتخانهو فرماندران به پیشنهاد هیئت اجرایی انجمن

ماند، ولی قاضیان از میان اهالی شود. امور قضایی در اختیار مرکز باقی میمی انجام

شوند. آموزش در سطح ابتدایی به زبان قومی و از آن پس به زبان محل انتخاب می

نویسد هیچ ی دیگری هم میفارسی است. فارسی، آن طور که خوبروی پاک در مقاله

نقش زبان ارتباطی در طول تاریخ فارسی در »گاه به کسی تحمیل نشده است. 

های اجتماعی و سیاسی ایران جای خود را باز کرده و اقوام ایرانی به آن سخن دگرگونی

ی ها در ایران اعتقاد دارد، ولی با کاربرد واژهخوبروی پاک بر کثرت قوم 58«.گویندمی

هم با آنهای ایران مخالف است. به نظر او در ایران تنها یک ملت، ملت برای قوم

به نظر او همبستگی ملی در ایران با وجود  51ی تاریخی درازمدت وجود دارد.پیشینه

در کشور ما ( »433ها هیچ گاه دچار صدمه نشده است. )ص ها و پریشانیکثرت حمله

(. خوبروی 241)ص « ]نا[همزیستی اقوام ایرانی ]...[ وجود ندارد مسئله و مشکلی به نام

که در « سازیی ملتخواب آشفته»ی دیگری با عنوان در مقالهپاک همین نظریه را 

 کند.منتشر شد تکرار می« ایران لیبرال»در سایت  2122اوت  49

 

بندی استانی موجود کشور آنها که با حرکت از تقسیم. 5

 دارندهای توسعه را مقدم میبندی بر اساس قطبتقسیم

تعمقی بر نظام فدراتیو و »ام. یکی یدهی کاظم ایزدی دی آن را در دو مقالهنمونه

نظام »، دیگری 44/42/2149« ایران امروز» سایتوبدر « غیر متمرکز برای ایران

                                                      

 یو مقاله 49/3/2122 ،«ایران لیبرال» سایتوبدر « سازیملت یآشفتهخواب »نک به مقاله  58

 فرستاد. inamoکه برای انتشار در یک مجله آلمانی « حل ایرانی همزیستی اقوامراه»

 همان. 51
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 سایتوبدر « اداری متناسب با دموکراسی و کارآمدی در ایران. -سیاسی

. ایزدی عمدتاً به این دلیل مخالف نظام فدراتیو است که این 5/44/91« سکولاریسم»

های برآمده از آن به استقلال این مشکل را نیز به نظر از خطر گرایش واحدنظام، صرف

ی منابع طبیعی سرشار حاضر به واگذاری بخشی از های دارندهآورد که استانوجود می

د. تر نیستنهای ضعیفافتادگی استانابع برای جبران عقبدرآمدهای حاصل از این من

تواند این عمل را انجام بدهد و به نسبت موفقیت این درحالی است که دولت مرکزی می

ها تفویض کند. در طرح ایزدی علاوه بر تقسیم در این کار قدرت بیشتری به استان

« ورطرح جامع کالبدی کش»بندی دیگر بر مبنای های موجود یک تقسیمکشور به استان

به تصویب  4835گیرد. این همان طرحی است که در سال به ده قطب توسعه انجام می

شورای عالی شهرسازی و معماری رسید، ولی اجرا نشد. ده قطب مورد نظر این طرح 

. زاگرس )همدان، 2ی اردبیل . آذربایجان شرقی و غربی، به اضافه4ها هستند: این

. خوزستان )خوزستان، کهگیلویه و بویراحمدی(، 8ستان، لرستان و ایلام، کرمانشاه، کرد

. مرکزی 1. البرز جنوبی )تهران، سمنان، استان مرکزی، زنجان، قزوین، قم(، 5. فارس، 1

جنوب شرقی )کرمان، سیستان، بلوچستان(،  3)اصفهان، یزد، چهارمحال و بختیاری(، 

. ساحل جنوبی )هرمزگان، بوشهر( و 9ان(، . ساحل شمالی )گیلان، مازندران و گرگ3

ند کی کشور اعلام می. خراسان. یکی از دلایلی که ایزدی برای مخالفت با تجزیه41

مشاع بودن سرزمین ایران است. موضع ایزدی در ارتباط با تعیین زبان در تدریس 

 کند.ها را رد میهای غیرفارسی است. او تدریس به آن زبانمحدود به آموزش زبان

دموکراسی انجمنی یا نظام خادمان محلی: در تبیین »مهدی جامی در کتاب 

« نبشت»توسط نشر  4111که در سال « ساختاری برای تحقق حاکمیت مردم ایران

نویس قانون اساسی به قول خود او غیر لیبرال، منتشر شد طرحی نزدیک به یک پیش

دهد غیر معمول ارائه می ییهابا واژهغیرسکولار و غیردموکراتیک به معنی غربی آن، و 

که به قول خود او بر مبنای عرف و سنت بومی و رآی مردم بنا شده است . ممالک 

های ایالتی و ولایتی مصوب مجلس اول دوران کوتاه مشروطیت محروسه، قانون انجمن

 ،قدر به عرف و سنت مورد نظر او تعلق دارند که عقاید نائینیو نظام مرجعیت همان

های طالقانی، فیرحی و دیگر نوآوران دینی صد و چند سال اخیر. طبق این طرح استان

محور میان هفت تا دوازده ایالت تقسیم موجود بر مبنای قابلیت آنها برای تدابیر توسعه
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شوند. شهرهای کلان، مانند تهران هرکدام یک ایالت هستند. هر ایالت دارای یک می

نند. کنمایندگان آن را منتخبان انجمن استان تعیین می )مجلس( است که« مهستان»

ی منتخب انجمن شهر هستند و نمایندگان انجمن نمایندگان انجمن استان نماینده

ی منتخب روستا یا دهستان. ترکیب نمایندگان مهستان )مجلس( ملی از شهر نماینده

یا « امیر»یک  شود. در رأس هر ایالتها تشکیل میجمع نمایندگان منتخب ایالت

ی اجرایی قرار دارد. او منتخب مهستان آن ایالت است. مهستان ایالتی صاحب رئیس قوه

)قانون اساسی( باید « پیمان ملی»ی اختیارت اداره ایالت است، مگر آنچه بر اساس همه

در سطح ملی تعیین بشود. پیمان ملی در مجمع عمومی مهستان امیران، مهستان ملی 

 25ی و با اکثریت دو سوم آرا در مهستان ایالتی تصویب و در هر دورهو قضات ارشد 

شود. تفسیر قانون روز درآورده میهای کشور بهساله در کنگره ملی مرکب از مهستان

گیرد. ها توسط دوسوم نمایندگان مهستان ملی صورت میاساسی و حل اختلاف

در صورت موافقت مهستان ملی  تواند برای امور ملی طرح بدهد کهمهستان ایالتی می

وسط است که ت« امیر امیران»یا « امیر ملی»ی اجرایی کشور شود. رئیس قوهتصویب می

. گزاری ملی استشود. مهستان ملی ارگان قانوننمایندگان مهستان امیران انتخاب می

یم ینبشوند. همان طور که میهای ایالتی تعیین مینمایندگان آن از منتخبان مهستان

جز روستا پلکانی است. مهستان ایالتی ها، بهی سطحدر طرح جامی انتخاب در همه

کند و نیم دیگر آن توسط مهستان نیمی از قضات دیوان عالی هر ایالت را انتخاب می

ها حق عزل نمایندگان خود را دارند. ی سطحها در همهشود. انجمنملی برگزیده می

دوازدهم منافع آن صرف ایالت هفتم تا یک، ولی یکمعادن زیرزمینی ثروت ملی است

ی شورای دفاعی کشور است. طرح دارای یک شود. مهستان امیران هستهمربوط می

محور نیز هست که بنابر پیشنهاد اطاق بازرگانی، منتشر ای توسعهبندی منطقهتقسیم

نه منطقه  دارد. طبق آن کشور به« دنیای اقتصاد»ی روزنامه 41/2/4893شده در 

 ی نسبت اینشود. جامی توضیحی دربارهاقتصادی بر اساس همگنی آنها تقسیم می

دهد. طبق این طرح فارسی زبان ملی است. تمام قوانین به این مناطق با ایالات نمی

ای شوند. استفاده از زبان محلی در هر ایالت برای مقاصد آموزشی و رسانهزبان نوشته می

حق  یبان فارسی باید به ترتیبی انجام بشود که شهروندان دارندهآزاد است. آموزش ز
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کتاب مطلب دیگری  489ی رأی و حق انتخاب شدن به آن مسلط باشند. در صفحه

هر ایالت »آمده است که برای من نامفهوم است: « همزیستی زبان و دین»زیر عنوان 

گفته به این معنا است که آیا «. ی اختیار زبان )های( محلی آزاد خواهد بوددر حوزه

های محلی خود را انتخاب کند، یا مرز هر ایالت برمبنای تواند زبان یا زبانهرایالت می

های قومی نافی فرض دوم است. ی برخورد نویسنده به گروهشود؟ نحوهزبان تعیین می

 هجامی در یادداشتی ک«. طلبانه ممنوع خواهد بوددر طرح جامی هر نوع تبلیغ جدایی

گرایی را مغایر با در سایت زیتون منتشر کرد قوم یا ملیت 4112فروردین  9در 

 داند.خواند و آن را متأثر از اعمال نفوذ خارجی میهای ایرانی میسنت

 

ها فدرالیسم استانی را ترجیح آنها که بدون تعیین حدود استان. 6

 دهندمی

ماده است و برای دوران  53نویس قانون اساسی منسوب به شجریان که شامل پیش

گذار نوشته شده است یک نمونه از این گرایش است. نظام پیشنهادی آن فدرالیستی 

ای، استانی، شهری و محلی غیرقومی است. حکومت میان مرکز و شوراهای منطقه

، ای، استانداریهای منطقهتواند هیچ عضوی از دولتشود. دولت مرکزی نمیتقسیم می

لی را برکنارکند، مگر به حکم دادگاه. همین محدودیت دست استانداران شهرداری و مح

توانند مستقلانه دست به وضع بندد. شوراها میدست را هم میدر مورد شوراهای پایین

 یبه مصرف حوزه« قوانین فدرالیسم»مالیات بزنند و درآمد حاصل از آن را با رعایت 

های مختلف تشکیل شده ایران از قومیت نویس به این کهاداری خود برسانند. پیش

داند که ریشه در تاریخ دارد. های ملت واحدی میاست اذعان دارد، ولی آنها را بخش

ناطق میان م -زبانی، قومی، آمایشی یا غیر قومی -این طرح پیشنهادی برای تعیین مرز 

رند فرزندان ها ی دیگر حق داها ندارد. فارسی زبان رسمی کشور است. قومیتو استان

خود را به زبان مادریشان آموزش بدهند. دولت انتقالی ایران مرکب از یک مجمع ملی 

 55ی قضاییه است.وزیر و قوهجمهوری یا شورای وزیران و نخستیا شورای ریاست
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نویسی برای پیش« های چپ ایرانشورای موقت سوسیالیست» 4834در سال 

رمبنای الگوی قانون اساسی آلمان طرح کردکه ب« قانون اساسی جمهوری فدرال ایران»

ها و های متعددی برای تقسیم قدرت میان حکومت مرکزی و استانی اصلدربردارنده

ر تعنوان نمونه چند اصل اساسیجا بهتوانیم در اینها است. ما میشورای عالی استان

سی است. قانون اسا نظام هر استان مبتنی بر قانون اساسی آن استان»آن را نقل کنیم: 

خواهی، دمکراتیک و عدالت اجتماعی و با روح قانون ها باید با اصول جمهوریاستان

ها، مردم باید یک نهاد ها، شهرها و بخشاساسی فدرال سازگار باشد ]...[ در استان

نمایندگی داشته باشند که از انتخاباتی عمومی، مستقیم، آزاد، برابر و مخفی ناشی 

ها دارای این حق هستند که تمامی امور محلی را در ....[ شهرها و بخششود. ]می

ی های محلی نیز در چارچوب حوزهچارچوب قانون به مسئولیت خود نظم دهند. انجمن

تکالیفی که قانون برای آنها تعیین کرده از حق خودگردانی برخوردارند. خودگردانی 

دولت فدرال ضامن آن است که  -..[ شود. ].همچنین شامل اصل خودگردانی مالی می

ها با قانون اساسی ]...[ ساز گار باشد ]...[ اعمال نظام مبتنی بر قانون اساسی در استان

گری را ی دیاختیارات دولتی و انجام تکالیف دولتی، تا آنجا که این قانون اساسی قاعده

فدرال بر حقوق استان  ها است. ]...[ حقوقدر نظر نگرفته یا مجاز ندانسته، امر استان

های خارجی امردولت فدرال است. پیش از عقد حق تقدم دارد. ]...[ مناسبات با دولت

ها ربط پیدا کند باید نظر آن استان ای ویژه به یکی از استان]هر[ قراردادی که به گونه

نند توامیشود، آنها ها مربوط میموقع جویا شد ]هر امر[ که از نظر قانونی به استانرا به

نویسندگان این طرح از «. های خارجی قرارداد بیندندبا توافق حکومت فدرال با دولت

توان از این الگو برای تدوین یک قانون اساسی فدرال و اند که میاین باور حرکت کرده

دموکراتیک برای ایران استفاده کرد. اما آنها برخلاف این واقعیت که الگوی قانون اساسی 

 ها و مرزها حرکت کرده استی تاریخی معلومیت استانبه تبعیت از یک پیشینهآلمان 

گویند. ظاهراً آنها که مایل به ها در ایران نمیی تعداد و مرزهای استانسخنی درباره

جید م اند.ها نیستند راه دیگری برای حل این موضوع نیافتهتعیین مرزها برحسب قوم

درالی ساختار ف»ای که با عنوان نویس در مقالهین پیشکنندگان ازربخش، یکی از تهیه

چهار سال بعد از تدوین این طرح و در دفاع از آن نوشت « ی ملی در ایرانو مسئله
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کنندگان بازهم در مورد تعیین مرزها سکوت کرد. او در این مقاله علت مخالفت تهیه

ر فدرالیسم ب»کند: یحسب قومیت را این طور بیان منویس با تعیین مرزها برپیش

 -صادیناپذیر تاریخی، اقتآمیختگی تفکیکقلمروهای قومی، با توجه بهاساس تقسیم به

و  -آن اشاره گردیدکه در بالا به -اجتماعی در ایران و پراکندگی جمعیت قومی و ملی

جای حل مشکل، مشکلات و ناممکن بودن، یا ساده نبودن تعیین مرزهای داخلی، به

همراه خواهد داشت. این گونه سیستم سرانجامی بهقومی جدید و بی -ای ملیهدرگیری

بستگی ملی زیستی و همکند و نه در جهت تحکیم همفدرالی نه مشکل را حل می

است. از سوی دیگر نظام فدرالی بر اساس قلمروهای قومی، ملی، حتی با فرض تأمین 

و  ی خودمدیریتیگوی مسئلهپاسخ خودگردانی در آذربایجان و کردستان و بلوچستان،

 51«.ی امور در سایر مناطق نیستچگونگی اداره

جمهوری فدرال »نگر طرفدار عنوان یک آیندهسام قندچی که روزگاری به

ایران »در سایت  2113نوامبر  45ای که در بود در مقاله« دموکراتیک و سکولار در ایران

نبش سراسری ایران مجبور شود طرح ممکن است ج»منتشر شد اعلام کرد « گلوبال

این در صورتی است که نیروهایی نظیر کومله «. فدرالیسم را از اهداف خود حذف کند

و »طلبی پژاک موضع نگیرند و تجزیه« حکومت قومی»علیه روشنی تمام برو حدک به

 یکنظر او فدرالیسم قومی به«. را ادامه دهند "ی ایران فدرالکنگره"همکاری خود با 

زند. طلب است و به طرح مطلوب فدرالیسم استانی لطمه میگرا و تجزیهجریان واپس

قندچی، علاوه بر این مخالفت خود را با تشکیل کشوری به نام کردستان در دنیا اعلام 

ی رهحدک و کنگ»کند. دلیل او نبود کشورهایی به نام آسور یا فارس است. به نظر او می

شان در راه دهند واحزاب قومی آشکارا نژادپرستی را رشد میی ایران فدرال و همه

های سیاسی باید بر مبنای پلاتفرم احزاب و سازمان«. محمد هم غلط بودقاضیزمان 

 سیاسی پدید آیند و نه بر مبنای قومیت یا مذهب.
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آنهایی که حامی فدرالیسم استانی هستند و تعیین مرزهای  .2

 کنند. م واگذار میها را به رأی مرداستان

ترین نمونه برای این گروه است. او با رد آنچه خود نظر داود غلام آزاد بهترین و صریح

چنان فدرالیسمی در ایران است که تقسیم اختیارات حکومتی نامد خواهان آنمی« اتنوکراسی»

فدرالیسم »به نظر داود غلام آزاد  53های ممکن اجتماعی شروع شود. ترین سطحاز پایین

وکراتیزه جای دمتنها دموکراتیک نیست، بلکه بسیار غیرسازنده نیز هست، زیرا بهنه« سالارقوم

ی افراد درگیر در مبارزات گرایانهماندگی عادات و روحیات قومکردن حاکمیت ملی فقط عقب

ضو عنوان ععنوان شهروند، بلکه بهبه کند. در این نظام افراد نهدموکراسی خواهی را تقویت می

دهد با شهروندبودگی افراد قوم وجود دارند. تأکید بر قوم از این جهت هم که راه به سنت می

مغایرت دارد. غلام آزاد طرحی برای ساختار اداری مورد نظر خود ندارد. او همین قدر اشاره 

توانند تر دخالت میر واحدهای پایینهای اداری بالاتر تنها جایی که در اموکند که واحدمی

 ها برنیاید. بکنند جایی است که پرکردن آن از دست پایین تر

جبهه »ای را منتشر کرد که به امضای «نامهتفاهم« »ایران امروز»سایت  8/42/2124در 

 نامه متعهدسیاسى رسیده است. امضاکنندگان این تفاهم وچند گروه« ملی در خارج از کشور

اسلامی پایان یابد و گیرند تا حاکمیت جمهوری تمامى امکانات خود را بکار »اند که شده

حکومت مرکزی به شرحی  حکومتى دموکرات و سکولار، جایگزین آن شود، آن هم با تقسیم 

تقسیم اختیارات : کنیمتری دارند نقل میکه من، تا آنجا که به موضوع این مقاله ارتباط نزدیک

 "اعیسطوح ممکن اجتمترین اصل تفویض اختیارات به پایین"ها در کشور، بر اساس تو مسؤلی

گیرند که واحدهای پایین دست میی اموری را بهگیرد. واحدهای سطح بالاتر ادارهصورت می

مدیریتی در صورت امکان به تر از اجرای آنها ناتوان باشند. برمبنای این اصل تمام وظایف 

کنترل و هدایت امور محلی شود. نظارت، دهای مسئول در کشور تفویض میترین واحکوچک

دولت استان است آنها خود ی شوراهای روستا، دهستان، بخش، شهرستان، شهر و عهدهبه

اختیارات میان دولت منتخب ها، ثروت و اند. تقسیم مسئولیتمنتخب مردم در واحد مربوطه

های روستایی، و مقامهای استانی، شوراهای شهری و لستمامی مردم ایران در یک طرف و مج

های ایران در قدرت "قومیت"ی مردم و گیرد. همهاجرایی منتخب مردم این واحدها صورت می

ی سیاسی از سطح وزارت تا مدیریت شرکت دارند. مدیریت اموری که به کل کشور و همه
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نظامی، سیاست خارجی، پولی، اقتصاد عی، های دفاشود از جمله در زمینهها مربوط میاستان

ها به دولت مرکزی منتخب ملت استانسازی سطح زندگی در تمامی کلان کشور و همگون

عنوان زبان مشترک ایرانیان محافظت فعال ایران تعلق دارد. از سلامت و بالندگى زبان فارسی به

نمادهای هویت ملى مردم ایران  ی ملى وهاى دیگر همه میراث فرهنگی، گنجینهشود. زبانمی

مادری در کنار تحصیل به زبان فارسی با در نظر گرفتن اما تصمیم تحصیل به زبان  .هستند
های اتنیکی و باشندگان در هر استان در صلاحیت دولت ی گروهکلیهو حقوق  بودجه و امکانات

ملی، که بسته به جمعیت  گزاری است. مجلس شورایآن استان است. طرح دارای دو نهاد قانون

نسبت جمعیت سناتور از هر استان به 5تا  8نماینده خواهد داشت و مجلس سنا با هراستانی، 

ی امور داخلى هر استان اداره کنند.های استانی تعیین میهای مجلس سنا را دولتآن. سناتور

های زی ایران و چه دولتمرکیک از این نهادها، چه دولت ی دولت استانی است. هیچبه عهده

دیگری را ندارند. هر اختلافی در این های های محلی، حق دخالت در مسئولیتاستانی و شورا

مرجع تفسیر و ناظر بر اجرای قانون تواند به دادگاه قانون اساسی ارجاع شود که زمینه می

هاى ز طرف مجلسرئیس دولت هر استان ا . الاجرا ستاساسی است. تصمیم این مرجع لازم

شود. ها انتخاب مىها از طریق انتخابات آزاد و منصفانه در استاناستانی و نمایندگان آن مجلس

ی گذار از جمهوری اسلامی هم تدابیری را در نظر گرفته است که برای دوره« تفاهم نامه»

ان و س مؤسسترین آنها برگزارى انتخابات آزاد، منصفانه و دموکراتیک براى تشکیل مجلمهم

ا نامه عبارتند از: رضتدوین قانون اساسى دموکراتیک آینده کشور است. امضاکنندگان تعهد

رش ، جوما بو«حزب لرستان و بختیاری»، فرامرز بختیار از «مردم بلوچستان جبهه»بُر از حسین

مقام، بهمن مبشری و همایون مهمنش از کامبیز قائم ،«خیزش ملی ترکمن صحرا»از 

کانون فرهنگی »، ضیاء صدرالاشرافی از «جبهه ملی ایران در خارج از کشورهای زمانسا»

، عباس فیض از گروه استادان، نامدار بقایی یزدی از گروه دوستداران ایران و «آذربایجان

د نیست بدانیم که این طرح که با تأسی به قانون بمحمدرضا آرین از گروه هدایتگران. 

هـ. ش. و قانون اساسی آلمان نوشته شده است با  4235ولایتی سال های ایالتی و انجمن

فکر جدا سازی »رو شده است که مخالفت شورای مرکزی جبهه ملی ایران به این دلیل روبه

 53«.سازدهای کشور را متبادر میمناطق و اقوام و استان

لیسم علت مشکلاتی که او برای فدراتوان بهی میثم بادامچی را هم مینظریه

عوامل موفقیت »ی بیند در این گروه جا داد. او در مقالهچندملیتی در حال حاضر می
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منتشر  4111تیر  3که در « فدرالیسم چندملیتی در غرب و فقدان آنها در خاورمیانه

 ی عدالت و امنیت رابیند که بتواند دو دغدغهشد این نوع فدرالیسم را در حالتی نمی

ای یابد که یک امنیت فرامنطقهکار در صورتی امکان تحقق می جا تأمین کند. اینیک

ای که اجرایش ممکن است چند دهه طول بکشد. علت دیگری که وجود بیاید؛ برنامهبه

 دموکراتیک برخیگرایانه و غیرطلبانه، الحاقهای تجزیهبیند وجود تمایلبادامچی می

شناس با تأسی به نظریه کیمیلیک جامعهها است. بادامچی ها در میان برخی از قومگروه

ی های ایران باید دو ویژگی مطلوبی در مورد حقوق اتنیکهر نظریه»نویسد کانادایی می

داشته باشد. یکی این که به حقوق بشر و دموکراسی احترام بگذارد و دیگر این که باید 

ی دیگری از توان در مقالهشرح همین نظریه را می 59«.ی امنیتی را لحاظ بکنددغدغه

منتشر شده است مطالعه کرد. « رادیو زمانه»در سایت  4894مرداد  21بادامچی که در 

ی میان فدرالیسم کانادایی و آمریکایی و این سؤال که کدام او در این مقاله با مقایسه

أملی ت»ی بادامچی در مقالهتر است به همین نتیجه رسیده بود. یک برای ایران مناسب

بوک منتشر شده در فیس ،«رضا پهلوی و نظام شاهی "شاهزاده"طرفی در امکان بی

های ایالتی و ولایتی در شکل یک ساختار جمهوری احیای قانون انجمن»نویسد می

 او توضیح«. ها دانستحلی یکی از بهترین راهشود در زمرهدموکراتیک سکولار را می

ی هادهد. این مدل به مطالبات گویندگان به زبانها نمیی مرز انجمنربارهبیشتری د

 غیرفارسی هم حساس است. 

 

 دهندآنها که تمرکززدایی غیر فدرالی را ترجیح می .8

مدل قانون اساسی »عنوان توان در طرحی که اردشیر دولت بهی آن را مییک نمونه

اصل ریخته است دید. مطابق این  419فصل و  42در « جمهوری دموکراتیک ایران

ی کشور به شوراهای ده، بخش، شهر، شهرستان، استان و شورای عالی طرح اداره

طور شرایط شود. همینکند تقسیم میها با اختیاراتی که قانون تعیین میاستان

شوندگان که رعایت اصول وحدت ملی و تمامیت ارضی و کنندگان و انتخابانتخاب
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شورای اخیر در حدود  شود.یک و تابعیت حکومت مرکزی تعیین مینظام دمکرات

هایی تهیه و از طریق دولت به مجلس ملی پیشنهاد اختیارات و وظایف خود طرح

کند. انتصاب استانداران، فرمانداران، بخشداران و سایر مقامات کشوری در اختیار می

محلی و قومی در مطبوعات  هایدولت است. فارسی زبان رسمی کشور است. کاربرد زبان

 11های جمعی آزاد است. همین طور تدریس ادبیات آنها در کنار فارسی.و رسانه

اصل  418با « اندیشگاه ملی ایرانیان»ی دیگر طرح قانون اساسی پیشنهادی نمونه

در چارچوب تمامیت ارضی ایران و ی خود را با تأکید بر تمرکززدایی است که مقدمه

رفع »کند وآن را با اشاره به لزوم شروع میلی نسبت به مصالح محلی اولویت مصالح م

 هایهای اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی ملت ایران که در طیفتضییقات و محرومیت

های متنوع سنن و آداب ملی و قومی در مختلف نژادی، زبانی و مذهبی و در زمینه

کند یس بر این ضرورت تأکید مینودهد. پیشادامه می« کنندسرزمین ایران زندگی می

ی امور محلی و که مردم ولایات و ایالات ایران با حداکثر امکانات مطلوب در اداره»

گیری مربوط به شرایط زندگی از طریق ای خود شرکت نموده و در تصمیممنطقه

 زبان و خط رسمینویس بنیادهای انتخابی خود سهیم و ناظر خواهند بود. در این پیش

ترک مردم ایران فارسی است. اسناد و مکاتبات و متون رسمی و کتب درسی باید و مش

های های محلی و قومی در مطبوعات و رسانهبا این زبان و خط باشد. ولی استفاده از زبان

مردم ایران «. »گروهی و تدریس ادبیات آنها در مدارس، در کنار زبان فارسی آزاد است

یله که باشند از حقوق مساوی و حق مشارکت مستقیم در از هر گروه، آیین، قوم و قب

ی خویش برخوردارند و عقیده، رنگ، نژاد، زبان، و ی امور کل کشور و امور منطقهاداره

ی امور هر روستا، بخش، شهر، شهرستان یا اداره» مانند اینها سبب امتیاز نخواهد بود. 

ر، شهرستان یا استان صورت استان با نظارت شورایی به نام شورای ده، بخش، شه

طور مستقیم انتخاب می کنند. ]...[ حدود گیرد که اعضای آن را مردم همان محل بهمی

راتب می انتخاب و نظارت بر شوراهای مذکور و سلسلهوظایف و اختیارات نظارتی و نحوه

آنها را که باید با رعایت اصول وحدت ملی و تمامیت ارضی کشور و تابعیت حکومت 

نویس در نظر گرفته است کنند. نهاد دیگری که پیشرکزی باشد قانون معین میم
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ود. شها برگزار میها است که با ترکیب نمایندگان شوراهای استانشورای عالی استان

 ها وهای عمرانی و رفاهی استانی برنامهجلوگیری از تبعیض و جلب همکاری در تهیه

حق دارد در حدود »ی این شورا است. این شورا نظارت بر اجرای هماهنگ آن، وظیفه

هایی تهیه و مستقیماً یا از طریق دولت به مجلس شورای ملی پیشنهاد وظایف خود طرح

ها باید در مجلس مورد بررسی قرار گیرد. شوراها در صورت انحراف از کند. این طرح

لال شوراها و شوند. مرجع تشخیص انحراف و ترتیب انحوظایف قانونی خود منحل می

 14طرز تشکیل مجدد آنها را قانون معین می کند.

اصل برای یک نظام  213فصل و  42نویس کاوه شیرزاد با ی دیگر پیشنمونه

در این طرح پادشاه برای مدت ده پادشاهی غیرانتخابی، یا یرای یک جمهوری است. 

شود و برای استمرار سِمت خود نیاز به انتخابات مجدد سال توسط مردم انتخاب می

وق ی حقدارد. در صورتی که رأی مردم به حکومت جمهوری پارلمانی تعلق بگیرد کلیه

ی حقوق پادشاهی ایران در سایر اصول یابد و کلیهجمهور اختصاص میپادشاه به رئیس

گردد. سِمت پادشاه نمادین است. پادشاه نماد ایرانی یکپارچه، قانون اساسی حذف می

متحد، متمدن و متعهد و نماد وحدت ملی، تمامیت ارضی، میهن و دگردوستی است. 

وان عنعنوان یک نهاد غیر سیاسی و فراحزبی و بهبر این اساس نهاد پادشاهی ایران به

جهت رشد و شکوفایی فرهنگ و رفاه مردم ایران گو موظف است در یک متولی پاسخ

کوشا باشد، از قانون اساسی حمایت کند، به بسط علوم و فناوری یاری برساند، از اقشار 

ی اصلی حفظ و حراست از قانون اساسی درآمد و نیازمند حمایت کند و غیره. وظیفهکم

 اندا نمایندگان او موظفی پادشاه است. پادشاه یهای فردی و اجتماعی به عهدهو آزادی

های فردی و اجتماعی را پس از اخطار و موارد نقض قانون اساسی و تجاوز به آزادی

ی دادرسی گیری این حقوق اقامهجا در پیگوشزد به شورای عالی ملی برده و در آن

ای نویس شیرزاد مدیریت شهرها و مناطق را به شوراهای شهری و منطقهنماید. پیش

کند، ولی مشروط به اینکه هیچ کدام از های مختلف ایرانی واگذار میقومیتشهرها و 

این حقوق نافی قوانین و مقررات ملی نبوده و مخالف اصول آزادی و دمکراسی و احترام 
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به حقوق بشر نباشد. اعضای این شوراها با انتخابات آزاد، عمومی، سری و مستقیم از 

 یانتخاب می شوند. شوراها به دولت در زمینه طرف ساکنان محل برای مدت چهار سال

ای و شهری مشورت داده و امور مدیریتی شهرها را تسهیل و تسریع های منطقهسیاست

کنند. غرض از واگذاری مدیریت، ازجمله یکی هم اقدام برای تشکیل ملتی یکپارچه می

شهروندان متعلق  تبعیض قومی و بومی است. هرگونهو متحد و برابر و برادر و عاری از 

توانند از زبان، فرهنگ و رسوم و ای یا زبانی و گویشی میهای قومی و قبیلهبه اقلیت

 یآداب خاص خود در اجرای مراسم فرهنگی و اجتماعی استفاده کنند. با این که جمله

تواند این برداشت را توجیه ها میواگذاری مدیریت شهرها و مناطق به شهرها و قومیت

بندی کشور به مناطق است، ولی او هیچ برای شیرزاد قومیت معیار تقسیم کند که

تاً کمی دهد. اختیارات نسببندی کشور نمیی تقسیمباره و دربارهتوضیح بیشتری در این

 نمایاند.تر میدهد گذاشتن آن در این گروه را معقولنویس او به شوراها میکه پیش

 -2شورای عالی،  -4یس متشکل از دو نهاد است. نوگزاری در این پیشی قانونقوه

ی شورای عالی ملی است و با تصویب مجلس شورای ملی. تفسیر قانون اساسی به عهده

تواند قوانین مجلس شورای یابد. شورای عالی ملی میدوسوم اعضای آن قطعیت می

و شود لغملی را که مغایر با قانون اساسی و اصل آزادی و دمکراسی تشخیص داده می 

ترین مرجع رسیدگی اختلافات بین قوای حاکم بر کشور کند. شورای عالی ملی عالی

شورای  یی قضاییه و تعیین ریاست نیروهای انتظامی بر عهدهاست. تعیین ریاست قوه

گذاری کشور و مظهر ترین مرجع قانونعالی ملی است . مجلس شورای ملی ایران عالی

شود، جمهور انجام میایران است. انتخاب وزیران توسط رئیسی مردم تام و تمام اراده

ولی منوط به رآی اعتماد مجلس شورای ملی است. اعمال قوه مجریه از طریق 

جمهور جمهور است. رئیسجمهور و وزرا است و ریاست هیأت وزیران با رییسرئیس

برای مدت چهار  توسط مردم از طریق انتخابات آزاد، عمومی، عادلانه، مخفی و مستقیم

 گردد. سال انتخاب می

جهت با فدرالیسم قومی از آن« پرستیی لرزان قومدفاعیه»کلانتری در  زبهرو

مخالف است که این نظام تنها نظر بر آرایش حقوقی اداری دولت و حکومت مرکزی 

 خواهنددارد، نه بر محتوا و خصلت دموکراتیک آن. آنچه طرفداران فدرالیسم قومی می

یافتن به قدرت محلی است. آنها به امور رفاهی و خدماتی توجه ندارند. کلانتری ستد
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سازی و آمیزش وسیع مردم ایران است، طوری که با هیچ از یک طرف معتقد به خودی

سنجی نتوان غلظت تعلق قومی آنها را اندازه گرفت. او در طرف دیگر با دستگاه قوم

گرایان معتقد است که فدرالیسم قومی به قوم« عولمج»های جغرافیایی اشاره به نقشه

ی تنگ رفت از دریچهکشد. کلانتری خواهان برونها به جنگ میعلت اختلاف در مرز

لی ها ندارد. ستم ممنافع ملی و قومی است. ناسیونالیسم ربطی به آزادی و رهایی انسان

 12به این مقصود. باید پایان یابد، ولی ناسیونالیسم خود مانعی است برای نیل

ده ایالات متح»علا که زمانی پیشنهاد حل مسئله از طریق تشکیل اسماعیل نوری

 جنبش»داد بعداً در نقش سخنگو و مؤسس تمرکز میدر راستای سیاست عدم« ایران

نیز مخالفت خود را با « حزب سکولار دموکرات ایرانیان»و « سکولار دموکراسی ایران

م خواهد فدرالیسابراز کرد. به نظر او آنچه کنگره می« ان فدرالهای ایری ملیتکنگره»

 های عضو حقنیست، بلکه کنفدرالیسم است. زیرا تنها در این صورت است که واحد

کند دلیل ی مزبور از حق جدایی حمایت میجدایی از یکدیگر دارند. این که کنگره

های نکند که نام برخی از استامیعلا با این که فکر اعتقادش به کنفدرالیسم است. نوری

کند مخالف نامیدن استان بر این مبنا است. زیرا ایران دلالت بر قومیت ساکنان آن می

های کنند، بلکه در استاناقوام ایران حالا دیگر تنها در جایگاه سابق خود زندگی نمی

کند. یها تعریف منعلا فدرالیسم را به معنی خودگردانی استااند. نوریدیگر نیز پراکنده

طلبی ندارد اما به علت تأثیر شوم ی فدرال هیچ ربطی به تجزیهنویسد گرچه واژهاو می

آید کار برده نشود. هرجا که بحث ائتلاف پیش میاستالینیسم بر آن بهتر آن است که به

ی خود نظر خواهان حق خودمختاری استان تابعهباید رسماٌ اعلام شود که حزب مورد

حق تعیین سرنوشت برای مردم آن نیست، بلکه خواستار خودگردانی استان و تبعیت و 

چرا تعهد به حفظ تمامیت »ی نوریعلا در مقاله 18سرنوشت آن از سرنوشت کشور است. 
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ها منکر تعهد احزاب عضو کنگره نامبرده ی همین گونه دلیلبا ارائه« ارضی کافی نیست

  11به تمامیت ارضی ایران است.

 «ایران گلوبال»، منتشر شده در «ی شوم تجزیه ایراننغمه»چه علی کشتگر در آن

ی حدک و نامه( نوشته است در همین گروه جا دارد. او با استناد به توافق8/9/2142)

 عنوان هدفهایی از آن که ناظر بر ایجاد کشور مستقل کردستان بهقولکومله و نقل

ر چهار کشور ایران، ترکیه، عراق و سوریه را نهایی است و کشورهای مستقل کردی د

طلب کند این دو حزب را تجزیهاین دو حزب اعلام می« زمانی -میان»عنوان هدف به

ی آن دو از حق تعیین سرنوشت دلیل دیگر اوست. مقاله در عین حال داند. استفادهمی

کردهای شمال ی ملی حاوی نقدی هم به رضا پهلوی است، چرا که او با اعضای کنگره

امروز دیگر هر فرد »نویسد: امضا کرده است. کشتگر در ادامه میای آمریکا توافقنامه

ق مناط"و  "حقوق ملی" ،"فدرالیسم"داند که چنین مفاهیمی چون خوبی میایرانی به

 ،"هویت و حقوق سیاسی ملت کرد" ،"بخش ملت کردجنبش رهایی"، "قومی

ی شوم ]...[ نغمه "های ایرانحقوق ملی ملیت"و  "ی ستم ملی در کردستانمسئله"

 «.باشندی ایران میتجزیه

با وجود این که « های ایرانیطلبان و فدرالیستتجزیه»ی محمد سهیمی در مقاله

کند معتقد است که شکل اصلی تبعیض در ایران های قومی در ایران را قبول میتبعیض

های مختلف در ها است. او مخالف وجود ملیتها و غیر خودیر میان خودیتبعیض د

ها دهد. به نظر او قومیتنسبت می« طلبانتجزیه»ایران است و اعتقاد به آن را به 

را که کند، چاند. او فدرالیسم را به اسب تروا تشبیه میهمیشه بخشی از ایرانیان بوده

هایی که او برای توجیه نظر خود ارائه کی از دلیلشود. یدر نهایت به تجزیه منجر می

های قومی خارج از کشور با مقامات آمریکایی، اسرائیلی و دهد روابط سازمانمی

 15عربستانی است.

بابک امیرخسروی، در یک رویکرد رومانتیک به تاریخ ایران، با دیدی نیمه 

ی اقوام ایرانی و ی دربارههایدرنگ»ی گرایانه به قدمت ملت در ایران در مقالهازلی
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طرح « شما» سایتوبدر 4831تیرماه  41، منتشر شده در تاریخ «ساختار دولتی آینده

جا فدرالیسم هر»داند. نامناسب زیرا بار میفدراسیم قومی را برای ایران نامناسب و زیان

اره وای جز رسیدن به یگانگی و دولت واحد نداشته است و هممطرح شده، هدف و انگیزه

( انتخاب شده souverainهای جدا از هم و مستقل و حاکم )از سوی واحدها یا ایالت

اند. این در یک دولت واحد گرفته« شدنهایی تصمیم به یکیاست که به دلایل و انگیزه

تکوین یافته و شکل گرفته »که « هاستقرن»در حالی است که دولت واحد در ایران 

طور عینی، دستاوردی مترقی و فرجام یک روند ایران، بهاست. تشکیل دولت واحد در 

در چنین  «.الطوایفی استطولانی در پیکار برای پایان دادن به سیستم خانخانی و ملوک

الفارق است، بلکه در وضعیت جغرافیای تنها قیاسی معصورتی طرح قدرالیسم قومی نه

ریکات دائمی کشورهای سیاسی کشور، در لحظات بحرانی و ضعف حکومت مرکزی و تح

تواند استقلال و تمامیت ارضی ایران را دچار مخاطره نماید. تاریخ هفتاد همسایه می

سال اخیر ایران شاهد این مدعا است. با این همه امیرخسروی مخالفتی با برچیدن 

ه ای بتمرکز دولت در ایران را دارای پیشینهبساط تمرکز دولت ندارد. زیرا او نیز عدم

ها در زمان امپراطوری هخامنشیان، شهریاران ساتراپ»داند تاریخ مدون ایران می قدمت

به هنگام اشکانیان )با دو مجلس که حدود اختیارات پادشاه را تا حدی کنترل 

ی ساسانیان و سیستم ممالک محروسه از اواخر صفویه تا کردند(، مرزبانان در دورهمی

کز دولت غیرمتمر»بنابراین «. شکال مختلف آن استها و ای قاجار نمونهانقراض سلسله

 ی امور داخلیها در تصدی و ادارهی ولایتبراساس اعطای اختیارات نسبتاً وسیع به همه

حال اگر خواننده «. ی ایران استترین ساختار دولتی در شرایط ویژهو محلی، مناسب

 تمرکززدایی در ایران انتظار داشته باشد که امیرخسروی پیشنهادی برای نوع مناسب

ماند. او برای این امر ضروری پیشنهادی ندارد، ولی در عین کنونی بدهد بی پاسخ می

ها حق آنهای بهدر بافت قومی ایران، اقدامی در جهت خواست»داند که حال لازم می

« رانی ایهای مختلف متشکلهبستگی میان مؤلفهو تقویت روح تفاهم و دوستی و هم

دار کنونی به گذار از نظام استبدادیِ ریشه»دهد که برای یرد. او هشدار میصورت بگ

ش گام پیبهباید با احتیاط عمل کرد و گام« ای آزاد و دموکراتیک که در آنسوی جامعه

هایی نظیر فدرالیسم است که مغایر با واقعیتِ ی طرحرفت. آنچه لازم است پرهیز از ارائه
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ی دیگری که امیرخسروی در کنونی کشور است. از مقالهاجتماعی -عینی و سیاسی

توانیم به این نتیجه برسیم منتشر کرد می 94در سوم آذر « بنیاد همایون» سایتوب

های که پیشنهاد او ناظر برتمرکززدایی به صورت تقسیم قدرت دولت در میان استان

با تقسیم مردم ایران  تنهااو در همین مقاله بار دیگر مخالفت خود، نه 11موجود است.

ای بینابین مرحله "ملیت"»کند های مختلف را هم ابراز میها، بلکه ملیتمیان ملت

جز تعلق هر شهروند به یک ملت معین ندارد. لذا » یینیست! ومعنا« قوم و ملت

انگاشتن ایران نیست. امیرخسروی مخالفت خود « کثیرالمله»کارگیری آن چیزی جز به

( به گفتگوی میان امیرحسین 2119آوریل  8با فدرالیسم را در ورودی که دو سال بعد )

یل فدرالیسم بد»گفت: بخش و عبدالستار دوشوکی انجام داد نیز به زبان آورد. او گنج

 «. های بهتری موجود استتمرکز قدرت نیست. برای ایران راه

 

 ها هستندها و ملتآنها که مخالف تقسیم مردم ایران به قوم .9

ملت ایران یک واقعیت تاریخی »ی علی شاکری یکی از آنها است. او در مقاله

گرایانه با برداشتی ازلی« ایرانملیون »منتشر شده در سه بخش در سایت « انکارناپذیر

فدرالیسم »داند، زیرا به نظر او از مفهوم ملت کاربرد فدرالیسم در ایران را مردود می

. این «توانند نپیوندند و جدا بمانندکه مییعنی اتحاد میان نواحی جدا از یکدیگر، چنان

نیز ملتی واحد ایران حتا پیش از قانون اساس مشروطه و بدون آن »در حالی است که 

ی چون یها"کلیشه"»گیرد که کاربرد او از این برداشت نتیجه می«. پیوسته بودهمو به

ی های وطنی استالینیستدوره "واژگان مسموم"خلق، ملیت و با اندکی تخفیف قوم 

ت که ملتی باستانی اس« ملت ایران ابتدا مبتنی بر تاریخ و فرهنگ مشترک« .»هستند

ین سو بر پیمان مدنی قانون اساسی استوار شده است. شاکری برای از مشروطه به ا

تأکید بر اهمیت فرهنگ مشترک در تشکیل ملت به فیخته، فیلسوف رومانتیک آلمانی 

تنیدگی فرهنگی و ملت ما ماحصل درهم»رسد که کند و به این نتیجه میتأسی می

. «شاوندی تنگاتنگ آنها استها و تبارهای ایرانی و خویی تیرههزارساله تاریخی چند
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 گونهاین»ی جمع جبری آنها و همسایگی جدا از هم آنها نیست. پس ملت ما نتیجه

یکی دیگر از واژگان، به نظر شاکری «. کشاندها کار را به همان فدرالیسم میکلیشه

ور کش»، یا «های ملی ایراناقلیت»است، یا « های ساکن ایرانملیت« »تقلبی و شوم»

 «.هایی از زبان روسی دولتی نیستجز ترجمه»ها ، این«کثیرالمله

ی جود ملت ایران استعمال واژهیکی دیگر از شگردهای منکران و»به نظر شاکری 

اگر اقلیتی وجود دارد پس باید »شگرد است، زیرا «. نهایت آن استاقلیت و تکرار بی

ها فارس« اکثریت»اگر منظور منکران از «. در مقابل آن اکثریتی هم وجود داشته باشد

کارنرود زبان بهفارس اگر به معنی فارسی» هستند منظورشان سهوی است. زیرا 

لکه ، ب«"قوم اکثریت"طریق اولی، نه یک معنی است. یعنی نه یک قوم است و، بهیب

نیست.  «یک تیره و تبار و قوم»کنند، از آنان یادمی« فارس»ی آنچه اینان با لفظ عامیانه

نامیدند مردمانی بودند که در می "گویپارسی" که گذشتگان ما او را" زبانفارسی"»

ی خوارزم ـ آرال کنونی ـ و سیردریا یا یران، از جنوب دریاچهسراسر سرزمین پنهاور ا

سیحون ـ تاجیکستان و ازبکستان و ترکمنستان کنونی ـ و خراسان بزرگ شامل 

زبان کهن،  افغانستان و خراسان کنونی، تا ری و همدان و اصفهان و فارس و کرمان به

ادعاها این زبان هرگز به  یگفتند. برخلاف همهمی غنی و زیبای فارسی یا دری سخن

 و قوم و تبار دیگری هم که»زبانان یک قوم نیستند، فارسی«. است نشدهاحدی تحمیل

در «. »اکثریت باشد وجود ندارد، بدون وجود یک اکثریت، اقلیت هم معنی ندارد

ی آنها از هر حیث های محلی و تبارهای زبانی وجود دارند، اما همهی ما تیرهجامعه

ی هم ی سیاسندارند؛ هیچ نتیجهی هستند، و در ایرانی بودن چیزی از یکدیگر کم ایران

شده و تنیدهها درهمها و هزارهبر وجودشان مترتب نیست. آنها همواره و در طول سده

ویی جاند و آنچه در روابط آنها جایی نداشته است دشمنی یا حتی برتریبا هم زیسته

 «.است نسبت به هم بوده

 داند کهمی« دلیل پیوند مردمان مناطق مختلف ایران»ری انقلاب مشروطه را شاک

ی مناطق، به بهترین وجه نمایان شد. در نهضت مشروطه از ابتدا تا به آخر، مردم همه»

ی آن تشکیل داشتند و بهترین نشانهدست در دست یکدیگر، فعالانه شرکت 

وجود آمد. ی ایالات و ولایات بههمههایی بود که برای پیشرفت این نهضت در انجمن
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شاکری از بررسی فرایند تشکیل ملت در اسپانیا، آلمان و روسیه نیز به این نتیجه 

ایران کهنی که، اگر مبداءِ تاریخ آن را نه کشور پارس » ها،در مقایسه با این ملترسد. می

شود می ان شمردهترین ملت جهو نه کشور ماد، بلکه کشور ایران کورش بگیریم، قدیمی

و در عصر مدرن نیز با نهضت مشروطه بار دیگر وحدت خود را با تصویب قانون اساسی 

 شدنی ولایت فقیه، نه از حیثی رفعرغم سانحهکرد، بهمشروطه به وحدتی مدنی تبدیل

گر از ا یگانگی تاریخی ـ فرهنگی و نه از جهت دستیابی به وحدت مدنی ـ دموکراتیک

های جهان جلوتر نباشد از این دیدگاه خاص، یعنی وحدت ملی، ملت شورـبسیاری از ک

  13«.ندارداز هیچ ملت دیگری کم

 

 طرفداران دموکراسی شهروندی .11

نیم کعنوان یک نمونه برای این گروه به سه مقاله از محمد رضا نیکفر رجوع میبه

ناسیونالیسم، .»4منتشر شدند: « رادیو زمانه» سایتوبدر  4891که در بهار و تابستان 

سیاست هویتی و .» 2، «بررسی انتقادی -فدرالیسم و حق تعیین سرنوشت

ی ذاتی و ازلی نبودگی نیکفر با اعتقاد به نظریه 13«. مردم وملت. »8، «طلبیتجزیه

بودگی هر یک از آنها هر سیاستی را که های ملی و قومی و برساختی و مدرنجماعت

دهد. ناسیونالیسم، ها دارد مورد سؤال قرار میها و ملتبنا بر اصالت و قدمت قوم

طلبی، اصرار بر حق تعیین سرنوشت تا جدایی و فدرالیسم ، هویتگراییقوم

دهد. اعتقاد برده در معرض انتقاد قرار میهای نامهایی هستند که او در مقالهسیاست

چنان استوار است که به نظر او ها آنها و هویتومها، قنیکفر به برساخت بودگی ملت

جا که به شود، زیرا آن عناصر هم، آننیز موجب خلل آن نمی« عناصر پیشاملی»وجود 

چنان دستچیده و برساخت هستند که به رسند آنها میها و قوممصرف برساخت ملت

 م باستانی نیز خود ساختگینظ»خورند. علاوه بر این ها نمیها و قومکار توجیه اصالت ملت

 «.بوده است و مبنای هیچ حقانیتی نیست

                                                      

 .zand-chkeri-http://melliun.otg/iran/author/aliنک به  13

تفاده های او اسدر یک بررسی نسبتاً جامع نظریه نیکفر در این موضوع باید از تعداد دیگری از مقاله 13

 کرد. 
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ار تشکیل که به کسازند ای میها با برساخت ملت وسیلهبه نظر نیکفر ناسیونالسیت

ی آن جا بزنند ی رهبری را ارادهدولت بخورد. به نام آن سخن بگویند، آن را رهبری کنند، اراده

ها را به مانترین آرتواند انسانیناسیونالیسم می»کوب کنند. افکنان را سرو به نام آن تفرقه

د ها در عصر جدیی دیکتاتوریدهی به همهگند بکشد. ناسیونالیسم منبع مشروعیت

در  کند. اینناسیونالیسم فریبنده است، زیرا رهایی فرد را مشروط به رهایی ملی می«. است

آنچه هست رهایی جمعی است که آن «. نداردچیزی به اسم رهایی ملی وجود »حالی است که 

«. ودشممکن نمی« برپایی دموکراسی، صلح و نظام همبستگی اجتماعی»ی واسطهنیز جز به

ها، در نهایت یک کارکرد دارد: حفظ بخشی یا انبوهی از ترس»ناسیونالیسم 

 / Societyجامعه )ناسیونالیسم «. های گروهیها و نفرتها، خرافهداوریپیش

Gesellschaftرا به جماعت ) (Community / Gemeinschaft و مردم را به ملت )

 شود. کند و با این عمل مانع رهایی شهروند آزاد میتبدیل می

ر نیکفر سیاست هویت نیز نوعی سیاست بنیادگرایانه است. این سیاست تنها ظبه ن

ی عمومی جایی که ]...[ بر زمینهآن»در یک صورت مثبت و قابل پشتیبانی است. 

کند. در طرف در جهت تعدیل و رفع تبعیض حرکت می« مبارزه برای آزادی و عدالت

کشد، یگر و تمایل آن به خشونت میطلبی به تقابل یک هویت با هویت ددیگر کار هویت

و همراه با این »تبدیل شده « جایی که سیاست هویت به سیاست قدرتویژه آنبه»

سیاست هویت در تضاد با برداشت مدرن لیبرال »شود. می« تبدیل، گفتار آن استراتژیک

کند و افراد را در سلک سیاست هویت جامعه را به جماعت تبدیل می« از ملت است

آنجا که پایه بر یک اقتصاد معیشتی  سیاست هویت«. آورددرمی” ملت“ای به نام هفرق

تد تواند بایستنها در صورتی می»ی یک خلق منسجم ندارد خودکفا و حمایت یکپارچه

افتد یراه مجنگی که به« »و پیشروی کند که از پشتیبانی فعال خارجی برخوردار شود.

تعیین  "داخل"نیست، و سرنوشت آن در  "یجنگ داخل"در معنای دقیق کلمه 

نیکفر در «. در آن مفهوم مکانی و استراتژیک آن دیگر وجود ندارد" داخل"شود. نمی

رود که آن را تا آنجا پیش می« بنیاد قرار دادن هویت قومی و نژادی و ملی»نقد 

ی دینی ایتفاوتی با منطق بنیادگر»خواند. منطق آن می« ای مابعدالطبیعه سختگونه»

یکفر ن«. کنندگرایی رادیکال هر دو از سیاست هویت پیروی میگرایی و دینندارد. ملی
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به این نتیجه « جماعت»از « جامعه»و « ملت»از « مردم»در ادامه حرکت از تفکیک 

حق ملل در تعیین "و  "حق خودمختاری ملل"هایی چون در عنوان»رسد که می

 "مردم"فته است، به این شکل که حقی که به خلط بحث صورت گر "سرنوشت خویش

 . «کند. ناسیونالیسم پایه براین ایدئولوژی داردواگذار می "ملت"اختصاص داشته را به 

بی طل ی تجزیهشدن، پدیدهی جهانییکی از نمودهای دیگر ناسیونالیسم در دوره

ا جا دیگر مبارزه بینی مبارزه با استعمار تفاوت دارد. اطلبی دورهاست که با استقلال

کنند استعمار و امپریالیسم مطرح نیست، هر چند معمولاً داستان را به شکلی روایت می

طلبی کنونی را از و تجزیه»های مثبت و مترقی آن دوره را حفظ کرد که بتوان مفهوم

طلبی پیشین دانست. به نظر نیکفر هر گرایشی به خواهی و استقلالی جداییمقوله

و تقابل در مناسبات قومی به شکست یا تعلل در برپایی دموکراسی و دولت  جدایی

در سطح فردی خلاصه کردن هویت خود در هویت قوم « »شود.اجتماعی منجر می

یابی موزون و خویش و نفرت از اقوام دیگر ریشه در ناتوانی و شکست در شخصیت

گوید راه رهایی جدا شود میخواهد آن که می«. آور در زندگی داردیابی خشنودیجهت

ند. کای را خنثی میکند به زعم خود دارد توطئهرا در پیش گرفته، و آن که مقابله می

نظرند که دلایلی کافی برای رویارویی و واکنش دارند. در اینجا هر دو در این مورد هم

ه ک ما با جنگ خیر و شر مواجه نیستیم. هر دو شر هستند. اتوماتیسمی به این شکل

بیند، در خیزش و جدایی برحق است، جدایی او امری قومی که خود را زیر ستم می

ی شعارهای رمانتیک برد، وجود ندارد. همهو به دموکراسی ره می دموکراتیک است،

 اند. عصر ناسیونالیسم دروغین هستند؛ آنها به جنگ و دیکتاتوری راه برده

ی داند این واقعیت است که در دورهلازم میی دیگری که نیکفر تأکید بر آن را نکته

ی داخلی صرف نیست. او در بیان این نظر تا آنجا کنونی تعیین سرنوشت یک مسئله

ر این ام«. شوددر خارج تعیین می»نویسد حق تعیین سرنوشت رود که میپیش می

ساز است. همان گونه که یک تغییر ساده نیست و برای تعیین سرنوشت، سرنوشت

ردیسیدن حق خودفرمانی مردم به حق خودفرمانی ملت خسران بوده است، دست دگ

لبی طبالا یافتن سیاست خارجی در قبال سیاست داخلی لطمه و خسارت است. تجزیه

گیرد و در رود. جنگ داخلی درمیریزی پیش نمیدر شرایط مشخص ما بدون خون

ریزد. می "مردم"بلکه خون زید، که گویا در لامکان می "ملت"جنگ داخلی نه خون 
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برگردیم و با کمک این مفهوم دست به  "مردم"از این نظر هم مهم است که به 

 بازاندیشی در وضعیت بزنیم

ی اقوام را به علت عنصر ستیزی که در زیر این عنوان نیکفر معتقد است که مسئله

. فاهم در آنتوان حل کرد، مگر به سبب ورود پیشاپیش عنصر صلح و تقرار دارد نمی

 دخالت نیروهایدر غیر این صورت کار مسئله، به احتمال زیاد به خونریزی، تروریسم و 

یان ای به پای تنش، دوره کوتاهی نخواهد بود که با یک قیام تودهدوره. »بیگانه خواهد کشید

ی زیر مسئله»ی تبعیض قومی و زبانی مسئله«. رسد و پس از آن دوران خوشی آغاز شود

لیه ی مدنی عهای مبارزهومی تبعیض و پیشبرد مبارزه برای رفع آن به عنوان یکی از مؤلفهعم

ور طی اقوام به دولت، آنقابل حل است. واگذاری حل مسئله« عدالتی و خشونتتبعیض و بی

شود که اقوام راه حق تعیین سرنوشت را در حق تشکیل که هنوز نیز معمول است موجب آن می

ی قومی، فوراً مسئله را امنیتی و نظامی محورانه مسئلهطرح دولت ند. اماجویدولت می

اکنون دیگر طرح »های درگیری که باشند. کند و این مستقل از آن است که طرفمی

های امکان موفقیت خود را از دست داده ی زمینهی قومی همهمحورانه مسئلهدولت

ی اقلیم کردستان عراق است، دارد، نمونهما  است. تنها امکان موفقیتی که در منطقه

که بدون دخالت آمریکا و دیگر کشورها در عراق امکان نداشت پابگیرد. حکومت همین 

اقلیم خودمختار برای تبدیل شدن به یک دولت مستقل باز به پشتیبانی خارجی نیاز 

خودمختاری ی شود چیزی که سوژهاز موضع دموکراتیسمی که با عصر جدید آغاز می«. دارد

 و حق تعیین سرنوشت است، نه ملت، بلکه مردم است. 

یرا داند. زمی« مضمونی ازپیش تعیین شده»نیکفر بر خلاف شاکری فدرالیسم را فاقد 

ایدار فدرالیسم پ»شرط تشکیل «. کندزمینه، شکل و کارکرد آن در کشورهای مختلف فرق می»

اما «. مرزها باید باز و آزاد باشند»ونی است. در ایران برقراری صلح درونی و بیر« و سازنده

ها دموکراتیک شوند، و ی نظامکه همهشود، مگر اینبرقراری صلح در منطقه میسر نمی

ش تنها بخزدا و سامانآور، تبعیضگری و دیپلماسی مخفی برچیده شود. فدرالیسم تفاهمنظامی

آزاد  نفدراسیون کشورهای منطقه برایبه دموکراتیک شدن کشور نیاز ندارد، بلکه به تشکیل ک

یاسی های سهای فرهنگی و تفکیک آنها از پایتختکردن عبور و مرور از مرزها، تشکیل پایتخت

هم نیاز دارد. این به این معناست که ما برای منطقه به یک آرمان صلح نیاز داریم که آن را پی 

 «خواند.کراتیک کردن منطقه میبگیریم. این آرمانی است که ما را به فعالیت برای دمو
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محدود کردن نمایش جهان و »نیکفر در حالی که محدود کردن هر زبانی را، 

کسی که موضوع »داند که داند تذکر این نکته را هم لازم میمی« های انسانیمراوده

کند، به جای زبان مادری باید به تبلیغ آموزش و رواج زبان انگلیسی رشد را مطلق می

حق آموزش زبان مادری، حق گسترش و تقویت »به نظر او «. بپردازد، و یا چینی

فرهنگی که شاخص آن یک زبان است، یک چیز است، و حق برخورداری از رفاه و رشد 

 «.یک چیز دیگر
 

 ها طلبمشروطه .11

ی کنفرانس توان در قطعنامهزدایی را میی تمرکزطلبانهی مشروطهیک نمونه

و  43دید، کنفرانسی که در روزهای « حزب مشروطه ایران )لیبرال دمکرات(»اروپایی 

ورپن )یلژیک( برگزار شد. قطعنامه پیش از آن که به چگونگی در آنت 2113نوامبر  43

ند، کایران و آمادگی برای دفاع از آن تأکید می تمرکززدایی بپردازد بر تمامیت ارضی

آن هم با لحنی که راه را برای گمان بردن به آمادگی این گروه برای اتحاد حتا با 

دارد، اتحاد به این منظور حفظ تمامیت ارضی را. می نیروهای غیر دموکراتیک باز نگه

در جمهوری اسلامی قطعنامه دلالت بر این نظر دارد که تبعیض و سرکوبی متداول 

طلب داخلی و نیروهای خارجی به وجود آورده های تجزیهی مناسبی برای گروهزمینه

ی جهانی حقوق بشر و حقوق اقوام ایرانی به موجب اعلامیه»است. به موجب این سند 

ی ایران( و یک ملت )ملت پارچههای آن در چهارچوب یک کشور )کشور یکمیثاق

ه ک –اقوام و مذاهب گوناگون( و یک نظام حکومتی غیر متمرکز ایران شامل شامل بر 

  19«.تواند رعایت شودایم میما آن را حکومت محلی اصطلاح کرده

گزاری در منشور این حزب در دست دو مجلس ملی و سنا است. ی قانونقوه

شوند. مجلس سنا نمایندگان مجلس شورای ملی با رأی مستقیم مردم انتخاب می

                                                      

 نک به  19

https://mobarezk.wordpress.com/category/%D38AD%D38B28D38A3-

%D98358D38B18D38B48D98338D38B38D9833-

%D38A38DB83C%D38B48D38A38D9831./ 
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ر ی امور محلی دگیری دربارهز نمایندگان استان، با رأی مساوی است. تصمیممتشکل ا

ور گیرد. منشترین واحد تقسیمات کشوری توسط مردم محل انجام میهر محل تا پایین

های ایالتی و ولایتی قانون اساسی مشروطه، حکومت را میان در ادامه سنت انجمن

تان و روستا، در طرف دیگر پیشنهاد مرکز در یک طرف و استان و شهرستان و دهس

کند. واحدهای تقسیمات کشوری، امور محلی را از اجرای قانون تا خدمات اجتماعی می

های توسعه و مانند آن که در مانند آموزش و بهداری و امور شهری و اجرای طرح

های انتخابی خود اداره خواهند کرد. منشور صلاحیت حکومت مرکزی نیست با ارگان

ی جغرافیایی سنتی آن را در نظر داشته و علاوه های ایران جنبهبندی استانتقسیم در

کند. با این ی اقتصادی را لحاظ میبر نظر مردم هر محل، ملاحظات مربوط به توسعه

خواهد میان نظر مردم و ها و این که چگونه میهمه منشور به تعداد و حدود استان

ای بندی همسازی به وجود آورد اشارهیی تقسیمی سنتی جغرافیای جنبهملاحظه

توانند می ی اقامت در ایران دارندکند. طبق منشور ایرانیان و کسانی که اجازهنمی

ها ها به آنآزادانه در هر جای کشور سکونت کنند. در تخصیص منابع ملی میان استان

. در میانگین ملی برسندتری برخوردارند باید بیشتر داده شود تا به که از امکانات کم

نار ها در کی استانتمرکز، یک مجلس سنا با نمایندگان برابر از همهسیاست عدم ادامه

ی متناقض در این منشور یک نکته گزاری شریک خواهد بود.مجلس ملی در قانون

ود شها تقسیم میاز حاکمیت است. آنچه میان دولت مرکزی و استان تفکیک حکومت

 توجه بهنه حاکمیت. حاکمیت حق مردم است. تناقض این نکته در عدمحکومت است، 

این واقعیت است که حاکمیت یک هستار انتزاعی نیست، بلکه در نظام دموکراتیک 

ها و ها، شهرمورد تبلیغ حزب با اعمال آن توسط حکومت مرکزی و حکومت در استان

ملی و زبان رسمی و آموزشی شود. طبق این منشور فارسی میراث روستاها انضمامی می

کشور است و هر ایرانی حق دارد در کنار آن به زبان محلی خود سخن بگوید و آموزش 

 گفتنی است حزب مشروطه ایران خواهان پادشاهی رضا پهلوی است. 31ببیند.
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توان در نقدی هم که داریوش طلبان را میی مشروطهی دیگر بیان نظریهیک گونه

شورای جمهوریخواهان »نویس سند تر به پیشسال، ولی چند ماه قبلهمایون در همین 

نوشت مشاهده کرد. او نویسندگان این طرح را متهم به قدم گذاشتن در راه گذار « ملی

به  کوشند نخستکشوری یکپارچه را می»کند از یگانگی ملی به چندپارگی ملت می

 او در همین گفتار«. یی نهایی برسدی جداپاره کنند ]...[ تا مرحلهنام فدرالیسم تکه

گذارد و از این که او مخالف دعاوی موضع بابک امیر خسروی را در مقابل آن سند می

کند؛ همین طور از موضع محمد امینی و حشمت خودمختاری است ابراز خوشحالی می

های ضد ملی از چپ و راست شمشیر زبانش را بر گرایش»رئیسی، چرا که رئیسی 

 34«.ستکشیده ا

 

 هاها و طرحنقد نظر

اشاره به رویکرد تئوریک من به مسئله ملی  لازم است آنچه در مقدمه این فصل

زنم. من این ها میدست به سنجش نظرها و طرح زیرا از این دیدگاه است که من است.

در مقدمه و متن شرح « قومیت ،ایرانیت، ملیت»رویکرد را در جلدهای اول و دوم کتاب 

 ابتدا چیزیها کنم. به نظر من ملتمی م و در این جا با تذکری کوتاه آن را تکرارداده ا

 ،هاپردازی، استورههاسازیبر تبارو تاریخبرساخته ی مدرن و هاجز پدیده

بیش دلخواسته، نیستند؛ بر وی کمهاسازیده و قهرمانیی، افتخارات پالاهاییسراحماسه

، هاطبقاتی، جنسیتی، فرهنگی، قومی و دینی در درون ملتی هاساخته بر انکار اختلاف

ی داخلی و بر ساخته بر هاو جنگها اساس فراموشی و انکار تاریخ شرارت بر ساخته بر

ی آنها در طول زمان و مکان. هاو رفتنها آمدن وها ایجاد مرزهای سیاسی میان انسان

ی واقعی سرزمینی، هاکر تفاوتمنها من نمی خواهم با تأکید بر برساخته بودن ملت

ی گوناگون مردمان بشوم. منظورمن نادرست هازبانی، فرهنگی، دینی و غیره میان گروه

                                                      

امه نویس قطعنبه پیش با حرکت از همین موضع است که داریوش همایون، رهبر سابق این حزب در انتقاد

خواند و معتقد است که این خواهان ملی نهادن مفهوم ملت بر قوم نادرست میی جمهوریییک گردهما

 .84/5/2113« ایران گلوبال»انجامد. برگرفته از را می« گذار از یگانگی ملی به چندپارچگی ملت»

 .84/5/2113« ایران گلوبال»نک به  34
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و جمع کردن مردم زیر یک نام است، نامی ها بودن اعتقاد به ازلی و ذاتی بودگی ملت

رخی و ب کندمی ارد، برخی را بزرگذگمی سرپوشها و اختلافها که اتفاقا ًخود بر تفاوت

ی زبانی، فرهنگی و حقوقی که از آنها هاگیرد. با این همه باید تفاوتمی دیگر را ندیده

 شود را قبول کرد و آنها را موقع تصمیم منظور داشت. می حاصل

ی ربارهد بیشوکم گفته شدها برساخت بودگی ملتی درباره ناگفته نماند که آنچه

 -تیره یهاجماعت ی حاصل از تجمیعیهاجز برساختهنیز ها قوم نیز صادق است.ها قوم

با همان مقدار از چشم پوشی از  های خاص نیستند،در زیر نام ییابتدا ایطایفه و قبیله

ها و قومها . ملتهای درونی و با همان اندازه از تاریخ و تبارسازیهاو تبعیضها تفاوت

. سیاسی ن قدرت در میان رهبرانتوسط داعیا هستند و یاها یا برساخته توسط دولت

 هرا بها و قبیلهها ، طایفههاتیرهها ی برآمده از تبعیضهاآنها با استفاده از ناخشنودی

خوانند و به مبارزه بر علیه عوامل تبعیض و می و یک بیرق فرا اتحاد در زیر یک نام

 در قوم و اگر حاصل بشود موفقیت ،کنند. موفقیت آنهامی یرخودی دعوتغدیگرهای 

چنان آیند دیگر آنمی ی که از این راه به وجودیهاو ملتیها سازی است. قومملت

 چنان باقی خواهند ماند.چنان بوده و تا ابد اینی از ازل اینیشوند که گوی مییهاهستار

 -هم –ی تحمیل شده بر آنها توسط نا هاتبعیض نتیجه مردمانی هستند رها شده از

 .هاملتی –قومان و هم  -ی همهاولی گرفتار در تبعیض ،هاملتی –هم  -و نا ها قوم

وند شمی ییهاشوند حاملان عصبیتمی ی که به این ترتیب برساختهیهاو ملتها قوم

 هرگونهدارد و آنها را برای قبول می های درونی را دورو تفاوتها اختلاف ازنظر آنها که 

و د تنها سازد. در این حالتمی در راه حفظ قوم یا ملت خودگذشتگی فداکاری و ازجان

بودگی قوم و ملت خویش و برساخت یتوان کرد. یکی کوشش در جهت افشامی کار

نظامی که راه را برای رها  دیگران است و دیگر حل مسئله در قالب برساخت آنچنان

لار امی دموکراتیک و سکوکند، نظمی ی درونی و بیرونی بازهاشدن مردم از قید نابرابری

، نظامی هاو زبانها فرهنگ ،ها، دینهاقوم ،های حقوقی جنسیتهاو قائم بر برابری

مذکور  یهاتدوین یافته در قالب یک قانون اساسی قابل اجرا، آنچنان که وقعی به تفاوت

 د.را تضمین کند و ضامن مصونیت مردم از تجاوز به حقوق آنها بشوها نگذارد، آزادی

 تر. تر و فعالهرچه گسترده ی مدنیجامعهدر بستر یک ها همه این
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آن فصل مشترک همه ای اعتقاد به دموکراسی و حقوق پایه در مقدمه گفتیم که

ی است که در این مقاله نظرشان را منعکس کردیم. اما نباید یهاو گروهها افراد، حزب

اغلب بسیار دور هستند. در این ها واقعیتو ها میان گفتهها فراموش کرد که فاصله

رابطه دو امر مهم را باید در نظر گرفت: یک آمادگی اقتصادی، سیاسی، فرهنگی و 

تبدیل شدن به بستر دموکراسی، دیگر داشتن اخلاق  اخلاقی جامعه مورد نظر برای

دموکراتیک در میان کنشگران سیاسی آن جامعه. ما به عنوان مردمی که از دل یک 

ه گردانمردسالارانه و مدرسه و مکتب ناظم یسیاسی، خانواده یاستبداد چند هزارساله

 خود را از زیر رفتار و اخلاق ایمایم باید از خود بپرسیم تا چه اندازه توانستهبیرون آمده

تلقین و تزریق شده عمیق این نظامات رها کنیم و شایسته و آماده عملکرد به عنوان 

منش یک ملت دموکرات اخلاق و دموکرات رفتار بشویم.، یعنی  یک عضو دموکرات

دهیم با واقعیت انطباق داشته می عناوینی که به خودمان و به مردمان مورد نظرمان

  باشد.

ها را بیآغازیم. آن را با حکومتیان توانیم سنجش نظرها و طرححال با این مقدمه می

د چنومسئله بیهوده است. آنها در تمام چهلکنم. از آنها انتظار حل گرا شروع میاصول

اند. مقاومت آنها در زدایی را آشکار ساختهتمایل خود به مرکزشان عدمسال حکومت

تر کردن مقابل اجرای فصل هفتم قانون اساسی، کوشش آنها برای هرچه خفیف

 امنیتیاختیارات شوراهای محلی در قانون، دستبرد آنها در انتخابات شوراها و نظارت 

آنها بر اعضایِ، از نظر آنها غیر خودی شوراها، همه شاهدهای بارز مقاومت آنها در مقابل 

ود های ختمرکززدایی بوده است. از تمایل شخص آنها به تمرکز و تراکم قدرت در دست

که بگذریم علت دیگر مقاومت آنها برخاسته از ایدئولوژی حاکم بر نظام سیاسی است، 

بر مردمانی که صغیر و حقیر و عاری از توان شناخت مصلحت خود،  این ایدئولوژی

ی داند. من این موضوع را در مقالهپندارد، ولایت را ضروری میکشور و ملت خود می

طلبان را هم دیدیم اصلاح 32ام.بررسی کرده« نفی ملت و قدر امت در جمهوری اسلامی»

ت، وظایف و انتخابات شوراهای قانون تشکیلا»که در عمل کاری بیشتر از آنچه در 

شان برنیامد. علت محدودیت آنها در این و اجرای آن توانستند از دست« اسلامی کشور

                                                      

 ( در برلین. 4812) 8/1، ش. «سپهر اندیشه»منتشر شده در  32



  

 
 

 بغرنج تمرکززدایی از حکومت مرکزی 60

اما  38ارتباط با موانع معرفتی آنها و تمایل آنها به اسلام سیاسی نبوده است.زمینه بی

ه است میرحسین موسوی آمد« برای نجات ایران»ی در بیانیه 4114آنچه در بهمن ماه 

فکران او به وجود نشان از حرکتی دارد که در جهت رفع این موانع در ذهن او و هم

ی دوام نظام اساسآلود و غیر قابلساختار تناقض»آمده است. کسی که در این بیانیه از 

 خطوط»کند که صحبت می« تحولی بنیادین»چنان ، و نیاز ایرانیان به آن«کشور

کسی که خواهان ، «کندزندگی، آزادی" ترسیم می زن،"اش را بینش پاک اصلی

شود و تصویب آن جدید در یک مجلس مؤسسان آتی می« تدوین یک قانون اساسی»

کند دیگر آن شخصی نیست که هشت پرسی واگذار میرا به رأی مردم در یک همه

شده « اجرای بدون تنازل قانون اساسی جمهوری اسلامی»سال پیش از آن خواهان 

انیه و روشنفکران دینی از این بی« هامذهبی -ملی»پشتیبانی بزرگی که بسیاری از بود. 

 کردند نشان دیگری برای وسعت این تحول در این طیف است.

طلبانِ توان گفت جمع و فرد تجزیهجا که بر اساس مشاهدات و حدسیات میتا آن

جدایی  خواستار معترف چندان بزرگ نیست. اقلیتی کوچکی هستند که به علل مختلف

خودپنداشته و سرزمین ادعایی متعلق به آن از ایران هستند. این علل ممکن « ملت»

کزی های مرباشند که حکومت ییهاهای برخاسته از تبعیضاست شامل هم بر نارضایتی

های آنها تحمیل کرده است، و هم بر وابستگی و «ملت»طی حدود صد سال اخیر بر 

هایی را هم افزود که ممکن است از جانب ها باید جاذبهر اینتمایلات شخصی آنها. ب

قومان آنها در بیرون از مرزهای ایران برای آنها ایجاد های واقعی یا خیالی همپیشرفت

های ایران به دنیای عرب در جنوب خلیج فارس کرده باشند. این واقعیت که اگر عرب

تحت  توانندشوند، بلکه میان خارج میبودگی در ایرتنها از صورت اقلیتبپیوندند نه

قومان خود در دنیای عرب سهیم بگردند های فرضی یا واقعی همشرایطی در پیشرفت

ای عرب هکند. بدون تردید تحریکات ناسیونالیستآنها را به جدایی از ایران متمایل می

مدن مانند. عامل دیگر برآثمر نمیطلبی، بیآن سوی مرز در جهت تشویق جدایی

آن به  حتقبیی ناسیونالیسم ایرانی است که در اثر طلبانه کاهش جاذبهگرایش تجزیه
                                                      

. در «موانع اصلاحات در بینش دینی و سیاسی محمد خاتمی»به مقاله  دبرای بررسی این موانع رش 38

 (.4832) 22انداز، ش چشم
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وجود آمده است. ناکارآمدی حکومت، سقوط اسباب معیشت، گسترش فقر و فرونشست 

ی طلبان را به سوی رهایگرایی شیعی نیز ازجمله عواملی هستند که تجزیهنفوذ اسلام

طلبان تنها باید در سنجش گرایش تجزیهکشانند. بنابراین نهخود از قید این حکومت می

های ضدتبعیضی و تدبیرهای تحبیبی با اجرای سیاست ها توجه کرد، بلکهبه این عامل

دوستی برگرداند. مخصوصاً با در نظرگرفتن این واقعیت که آنها را به سوی ایران

بیش در میان وشود، بلکه با شدت کمهای ایران نمیطلبی محدود به عربتجزیه

 خورد. ها نیز به چشم میها و ترکمنزبانان آذربایجان، کردها و بلوچترک

تی کنند که به سبب سسهایی نیز ارائه میها در توجیه گرایش خود دلیلطلبتجزیه

رسانند تا فایده. از جمله این دلیل که چون دولت ایران به موضع آنها بیشتر ضرر می

ی های غیر فارس را اشغال کرده است باید طبق معاهدههای متعلق به قومسرزمین

ل بدون قیدوشرط دست از اشغال بردارد. این در حالی سازمان مل 4911سال  4541

است که اولاً مفاد آن معاهده مربوط به کشورهای هنوز استعمارزده در آن زمان است، 

ی تاریخی بس طولانی دارد، تاریخی های ایران در این سرزمین سابقهثانیاً حضور قوم

اند یا در حکومت کرده که در طی آن سران برخی از این اقوام در ایران یا مستقیم

ه ب« جنوبی»طلبان آذربایجانی با افزودن صفت اند. تجزیهسهم بودهحکومت صاحب

کنند که گویا آذربایجان جنوبی و شمالی آنها آذربایجان ایران این توهم را ایجاد می

هار  هایفارس»دادند و تقسیم آنها کار روزگاری کشوری مستقل و متحد را تشکیل می

بوده است. این در حالی است که نهادن نام آذربابجان بر آنچه امروز در جنوب « و فاسد

یار های آن دگرایانه پان آذریستشرقی قفقاز قرار دارد برساختی برآمده از تمایل الحاق

کعب در خوزستان طرف با استناد به آنچه او استقلال مشعشعیان و بنیبنی 31است.

شود. این در حالی است که نه استقلال آنها آنها می نامد خواهان احیای استقلالمی

دائمی و نامحدود بود و نه ارتباطی با رأی مردمی داشت که ناچار به تحمل فرمان آنها 

اندازی یک ای، در حال حاضر جز با راهطلبی هرچه باشد و با هر انگیزهبودند. تجزیه

                                                      

ن و منابع آ« ایرانیت، ملیت، قومیت»با دلایل این برداشت نک به جلد دوم کتاب  ییبرای آشنا 31

 ها نوشته است پایه در سستی دارد. من،برداشت گونهاینکه علیرضا اردبیلی در رد ای من. مقاله یتهنوش

 «.ریبونت»بیلی نک به سایت دار یاگر فرصتی دست بدهد علل سستی آن را نشان خواهم داد. برای مقاله
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د. در طرف دیگر این جنگ داخلی و دخالت نیروی نظامی خارجی موفق نخواهد ش

گرایان ایران هستند که باید با کوشش در ویژه در میان مرکزطلبی، بهمخالفان تجزیه

راستای رفع عوامل نارضایتی تمایل به تجزیه را، هر جا که هست بکاهند و به عکس آن 

 تبدیل کنند.

ر گهای دیترین اختلاف میان گروهبینیم که مهمطلبان که بگذریم میاز تجزیه

تقسیم مردم ایران به چند ملت در یک طرف و آنهایی است که در ایران تنها یک ملت 

ها در ایران ندرت، منکر وجود قومبینند، یا حتی، گرچه بهها ی مختلف آن میو قوم

ی حدکا مردم ایران را به شش ملت تقسیم نامهیاد بیاوریم که مثلاً مرامشوند. بهمی

ند. کیاد می« مردم»عنوان شناسد و از آنها تنها بهملت ایران نمیکند، ملتی به نام می

های دیگری است که از هریک از این دو یا سه شق اهمیت این اختلاف در اختلاف

ی کنند خواهان همهشود. آنها که مردم ایران را به چند ملت تقسیم میحاصل می

ک مللی به یعرف و حقوق بیناای هستندکه طبق حقوق و اختیارات اعلام شده یا نشده

های مشخص آن. در مقابل معتقدان به یگانگی ملت تعلق دارد، با حکومت خود و مرز

بینند و برای اقوام ملت ایران هستند که این حقوق را در انحصار ملت ایران می

وبیش در زیر ی آن، اگر وجودشان را بپذیرند قائل به اختیاراتی کمدهندهتشکیل

 ملت ایران هستند.  اختیارات

ی اول )گروه دوم و تا حدی گروه سوم( بر روی حق تعیین در حالی که دسته

گذارد و یا از آن آن را یا مسکوت می« حتا تا جدایی»ی سرنوشت اصرار دارد و ضمیمه

های چهارم تا یازدهم( این ی دوم )بخشی ازگروه سوم وگروهکند، دستهآشکارا دفاع می

رود دهد. این اختلاف حتا تا آن حد پیش میبه ملت واحد ایران میحق را اختصاص 

. برندطلبی معتقدان به گروه دوم میی دوم گمان بر تجزیهکه برخی از اجزای دسته

های ی اول بر ملت بودگی قومها پایه بر سه واقعیت دارند: اول بر همان اِصرار دستهگمان

جمهوری »ی تاریخی ی آنها. دوم بر سابقهایران و مرزهای جغرافیایی خود کشیده

انداز ی دموکرات آذربایجان. سوم چشمطلبانه در فرقهو تمایلات تجزیه« مهاباد

داز انمحور، مانند کردستان مستقل بزرگ در چشمهای قومایرانی حزب-ی فراآرزومندانه

یاسی های کردی. این همان تعریف کردن کردهای ایران در دو جغرافیای سحزب
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دوآلیسم ناسیونالیستی حزب دموکرات »پور آن را مختلف است که فرخ نعمت

 35داند.نامد و آن را مغایر با ادعای ایرانی بودن آن میمی« کردستان

ی های موجود است. در حالی که دسته«ملت»اختلاف دیگر در تعیین مرزها میان 

ی دیگر یا در این کشد دستهمی های خود«ملت»تر به دور اول مرزها را، هرچه گسترده

ها یا ایالات، برحسب مرزهای موجود ها، استانکند، یا کشور را به منطقهمورد سکوت می

« یماقل»کشی بر دور ی اول در مرزکنند. دستهیا ملاحظات آمایش سرزمین تقسیم می

نظامی، ترین اختیارهای اداری، رود که حاضر به دادن کمچنان ره افراط میخود آن

های دیگر ایران از سوی دیگر «ملت»قضایی و انتظامی به حکومت مرکزی از یک سو و 

ی قبول های او اجازه«ملتی -هم»گذارد که آیا جواب میاست. بنابراین این سؤال را بی

او را دارند یا نه. اگر ندارند پس « ملی»ها در خارج از مرزهای ها، یا شغلسمت گونهاین

او « ملت»های او که ساکن و شاغل در بیرون از مرزهای «ملتی -هم»وه تکلیف انب

شود سازی احزاب قومی میشود؟ سؤال دیگری که در ارتباط با ملتهستند چه می

میزان موافقت مردم موردنظر آنها با کشیدن مرزهای مطلوب این احزاب به دور آن 

پرسی ه فرصت یک همهشود کمردم است. پاسخ این سؤال تنها زمانی ممکن می

های برآمده از قبول یا رد غش به همین منظور فراهم بشود. یکی دیگر از تفاوتوغلبی

ی اول خواستار تدریس ی زبان است. در حالی که دستهملت واحد نوع برخورد به مسئله

ر اکراه جایی دبه زبان مادری از دبستان تا دانشگاه است و به تدریس زبان فارسی به

ی دموکرات تدریس فارسی از ابتدا و بخش به یاد آوریم که فرقه –دهد ستان میدب

آن را مدتی کوتاه بعد از تشکیل حکومت خود در «آذربایجان»ی فارسی روزنامه

ی دوم تنها آموزش زبان مادری یا های دستهآذربایجان کنار گذاشت. برخی از گروه

حکومت »طلبی در کنند. انکار پسینی تجزیهادبیات آن را در کنار زبان فارسی قبول می

 کند. مشکل را حل نمی 25/4821های سال« جمهوری مهاباد»و « آذربایجان

                                                      

پرسد اگر آن می زاده و مصطفی هجرینعمت پورخطاب به دوتن از رهبران آن حزب، عبدالله حسن 35

کند و آن را ی دیگر هم تعریف مییفیااداند چگونه است که خود را در یک جغرخود را ایرانی می»حزب

نک به ایران گلوبال  یگر همان کردستان بزرگ است.دجغرافیای  «داند.بخشی از هویت خود می

29/41/2113. 
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ی اول نیز، اگر قرار باشد با توافق اکثریت بزرگ مردم ایران و ی دستهاجرای برنامه

ذیرد یران بپپرهیز از خشونت انجام بگیرد به زمانی بلند نیاز دارد. اولاً اکثریت مردم ا

هایی که هرکدام دارای حکومتی هایی جداگانه تشکیل شده است، ملتکه ایران از ملت

توانند به رأی خود حق ی قوای حکومت هستند و هر کدام میمجهز به تقریباً همه

 ها به«ملت »ی تعیین سرنوشت را تا حد جدایی از ایران مطالبه کنند. تبدیل واژه

منظور تخفیف احساسات به« های ایران فدرالی ملیتکنگره»ه ها، آن طور ک«ملیت»

 نظر از اشکال دستوریکند. زیرا، صرفمخالفان تصویب کرده است مشکلی را حل نمی

بودن آن آگاه هستند. درست است که اعضای این گروه برخی این واژه، همه به صوری

حکومت مرکزی باقی  ، نظامی و سیاست خارجی را در دستاز حقوق مالی، عمرانی

 شوند، ولیگذارند و تدریس زبان فارسی در اقلیم خود را برای چند سال پذیرا میمی

ی تقریباً هیچ قول خودشان تحمل حکومت مرکزی، به او اجازهآنها در ازای این همه، به

دهند. استثنا انتظاراتی است که از حکومت دخالت دیگری در امور داخلی خود نمی

علاوه حق ها دارند؛ بهها و جبران تبعیضماندگیارتباط با رفع عقب مرکزی در

ی خود صبر های خود در حکومت مرکزی. بنابراین آنها باید برای اجرای برنامهدخالت

 چنان شرایطی در ایرانگام پیش بروند، یا همزمان امید به آنبهزیاد داشته باشند، گام

ی تشکیل اقلیم کردستان در کردهای عراق اجازهی اطراف آن ببندند که به و منطقه

 مرج داخلی یا دخالت نظامی خارجی مصداق آن شرایط هستند. وآن کشور را داد. هرج

ها خبر از کوشش حزب برخی نشانه 4112و اوایل سال  4114ی آخر سال هادر ماه

ذار از جمهوری اسلامی ی گگام، ولی محدود به دورهبهکومله در جهت قبول حرکت گام

داد. به طور عمده در شکل شرکت دبیر اول آن حزب، خود میای با حفظ مواضع برنامه

ور منش»عبدالله مهتدی در همایش هشت نفری دانشگاه جرج تاون واشنگتن و امضای 

 4114آن جمعیت، منشوری که در اسفند « همبستگی و سازماندهی برای ایران آزاد

آزاد نمایندگان مجلس مؤسسان، تدوین یک قانون اساسی جدید،  منتشر شد. انتخاب

استقرار یک نظام دموکراتیک سکولار، تعیین تمامی مقامات سیاسی و رسمی از راه 

ی شهروندان از هر باور و قوم و جنسیت و انتخابات آزاد و دموکراتیک، برابری همه

ونیِ ران، پذیرش گوناگگرایش جنسی در پیشگاه قانون، حفظ یکپارچگی سرزمینی ای
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زبانی، قومی )اتنیکی(، مذهبی و فرهنگیِ اهالی ایران. تمرکززدایی از قدرت با سپردن 

، ایگذاری به نهادهای منتخب استانی، شهری و ناحیهاختیارات مالی، اداری و سیاست

، های تاریخی و کنونیایران، تلاش برای رفع تبعیض یجامعهپذیرش تکثر و تنوع در 

ز بر المللی، تمرکهای بینهای مادری بر اساس قوانین و کنوانسیونرش جایگاه زبانپذی

های های جبرانی و امتیازات اقتصادی ویژه برای توانمندسازی مناطق و استانسیاست

شده موارد توافق امضاکنندگان منشور بودند. عمر ایلخانزاده، معاون داشته محروم نگه

 حزبعلت امضای این منشور توسط رهبر آن حزب گفت:  مهتدی در کومله در توضیح

کند و این موازین را جزو خطوط اصلی فدرالیسم را مثبت ارزیابی می»ما این موارد 

زدایی موردنظر این منشور از نظر حزب او همان او با گفتن این که تمرکز«. داندمی

لت عپذیرفته است به جای فدرالیسمزدایی را بهفدرالیسم است و حزب او اگر تمرکز

باشد محدودیت یک بخش از موافقت نداشتن حساسیت نسبت به عنوان فدرالیسم می

کومله با منشور را آشکار ساخت. او، علاوه بر این افزودن این نکته را هم لازم دید که 

« عنوان کومله کردستان ایران در منشور مهسا گنجانده نشدهی منویات ما، بههمه»

و امید به تغییر و اصلاح آن دارد. او اشاره به این نکته، از نظر او مثبت در است، ولی ا

]...[ بر ترکیب واژگانی " ملت ایران"جای  در منشور مهسا به»منشور را نیزلازم دید که 

ت مل»او با این گفته مخالفت خود با کاربرد مفهوم «. تأکید شده است "مردم ایران"

را نشان داد. اما آنچه وزن آمادگی کومله برای حرکت به طرف یک توافق « ایران

زاده نیز بود که منشور مهسا ی ایلخانیکاست این گفتهی گذار را میتر از دورهطولانی

از جمهوری اسلامی است و نه بیشتر. چون  قبل از هر چیز، همبستگی برای دوران گذار

های های سیاسی در راستای استراتژیاز سرنگونی جمهوری اسلامی احزاب و سازمان

های گوناگون و سیاسی مطلوب خود در یک نظام دموکراتیک پارلمانی، وارد ائتلاف

ود شهمچنین رقابت سیاسی خواهند شد، نه پیش از آن. سؤالی که در این جا مطرح می

افتاده نخواهد شک هنوز جاکه بی –گذار  یاین است که نظام دموکراتیک بعد از دوره

ی کومله را خواهد داشت؟ آیا هایی همچون برنامهقدرت تحمل اجرای برنامه –بود 

های دیگر از آن برنامه کوتاه بیاید؟ خاطر ائتلاف با گروهکومله بازهم حاضر خواهد بود به

 هایی ملیتهای متشکل در کنگرهها و حزبد که ائتلاف با سازمانکنآیا او فکر می

 ایران فدرال برای اجرای آن برنامه کافی خواهد بود؟
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ل بایست محهمبستگی افراد گردآمده در منشور مهسا دوام چندانی نیافت. آنچه می

ها، ههای گوناگون باشد خیلی زودتر از آن که ائتلاف لازم در میان گروائتلاف گرایش

خواه، در طرف دیگر طلب در یک طرف و جمهوریهای مشروطههایها و حزبسازمان

حاصل شده باشد تشکیل شد. با این همه دیدیم که تذکر ایلخانزاده مانع مخالفت 

ی حزب کمونیست ایران علیزاده از کومله )شاخههای دیگر کرد با آن منشور نشد. حزب

کردن خلاصه»گفت:  4112در نهم فروردین « ان وایرایر»در کردستان( در مصاحبه با 

لی، های کالمللی در فرمولهای بینبشر و قوانین و کنوانسیونی جهانی حقوق اعلامیه

محمد نظیف قادری، «. های گوناگون در ایران استگریز از حق تعیین سرنوشت ملیت

طور خود را اینعضو رهبری مرکزی حزب دمکرات کردستان ایران، علت مخالفت حزب 

دلیل ابتنای آن بر  حزب ما پس از بررسی خطوط اصلی منشور مهسا به»بیان کرد: 

خواه، با آن مخالفت کرد. چون از نظر ما مرکزگرایی و خرد مرکزگرا و تمامیت

بر این که ریشه در تاریخ سیاسی و نظام حکمرانی ایران دارد، خواهی علاوه تمامیت

های یتمل های دموکراتیک و انکار هویتز دیکتاتوری، نقض آزادیی ناگزیر آن نینتیجه

ی حزب دمکرات در حال حاضر برنامه»او اعلام کرد که «. گوناگون ایران خواهد بود

همبستگی برای "، "های ایران فدرالی ملیتکنگره"پیمانان خود در وگو با همگفت

ی دستیابی به یک ائتلاف وسیع و برا "خواهانشورای دموکراسی"و  "آزادی و برابری

استفاده از اصطلاح »سیامند معینی از حزب پژاک گفت: «. گفتمان مشترک است

یکپارچگی سرزمینی و حفظ آن توسط ارتش در منشور مهسا، تقدیس جغرافیای ایران 

و  ی ایراندهندههای تشکیلو ناشی از ذهنیت مرکزگرایی است که حاضر نیست ملت

 ایاو همچنین باور دارد که منشور مهسا نه پروژه«. ه رسمیت بشناسدشان را بحقوق

یش خواهی پی سیاست مرکزگرایی و تمامیتدموکراتیک برای ایران آینده، بلکه ادامه

های مذکور با گروه« ائتلاف وسیع»ی قادری به اشاره 31«.است 4853و پس از انقلاب 

عین حال پافشاری بر مواضع اصولی آنها  ی گذار و درهم تا زمانی که محدود به دوره

کند. باید در نظر بگیریم که ی بعد از گذار منتقل میباشد مشکل را تنها به دوره

                                                      

 .29/8/2128ایران وایر  سایتوبنک به  31
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هایی هستند که مواضع مشابه دارند. های نامبرده توسط قادری با سازمانائتلاف

 دهد که جستجوی حزبنشان می« سازمان مجاهدین خلق ایران»مذاکرات حزب او با 

 کند.او برای ائتلاف در چه جهتی حرکت می

های قومی های گروه دوم دیدیم که برخی از ناسیونالیستدر توصیف نظریه

مرکزگریز اصرار دیگران بر حفظ تمامیت ارضی ایران را نادرست و مانعی برای تفاهم 

ر بر ای کامران متین بود. متین اصرای که در آن جا نقل کردیم مقالهبینند. نمونهمی

گرایی بیشتر داند که موجب تحریک قومحفظ تمامیت ارضی را حتا آن عاملی می

 شود. می

ام طرفدار فدرالیسم قومی هایی که من زیر عنوان گروه سوم جمع کردهی نظریههمه

 نظر قانون اساسیهای پانی. ایالات موردیا ملی هستند، ولی در عین حال مخالف گرایش

ه های حدکا، با این تفاوت کتقریباً دارای همان اختیاراتی هستند که اقلیمگروه تبریز 

ها صورت ها و زبانها، بلکه قوم«ملت»در این جا تقسیم ایران به ایالات نه بر حسب 

گرفته است. اهمیت این تفاوت در این است که قائم بر هستارهای مشخص، یعنی زبان/ 

کم مشروط به یک پرسش از دن یا انسجام آنها دستهایی که بوها است؛ نه بر ملتقوم

های مفروض و مناسبات دموکراتیک در میان آنها است. هم این طرح و هم طرح ملت

ب ها را بر حسگذارند که اگر آنها تقسیم ایالتجواب میشریعتمداری این پرسش را بی

کنند. هر دو نمی زبان را در یک ایالت جمعطلبند، چرا مناطق فارسیقوم یا زبان می

ن های ایران در بیروحل برای این واقعیت هستند که مثلاً اغلب آذربایجانیطرح فاقد راه

کنند. شریعتمداری میزان پراکندگی قومی در ایران را از استان آذربایجان زندگی می

کند که چه مانند طرح تبریز معلوم نمی ،زند، ولیدرصد حدس می 51تا  81میان 

ی حقوق قومی و زبانی مترتب خواهد بود و چه تدبیرهایی ز این واقعیت در زمینهاثراتی ا

نویس گروه مطالعاتی توان در ارتباط با این اثرات پیشنهاد کرد. این که در پیشمی

کننده نیست. زیرا اولاً اگر تبریز پیشنهاد دو زبان رسمیِ سرتاسری شده است اقناع

ین ی طولانی آن در اعلت پیشینهکنند بهسنده میدیگران به فارسی، در این نقش ب

نقش، گسترش فراقومی آن و نقش واسطگی آن است. ترکی در ایران تاکنون چنین 

ها و تنها مشکل کردها، بلوچنقشی نداشته است. ثانیاً نوشتن اسناد به زبان ترکی نه

 ه جای این پیشنهاد راانگیزد. آنچمیکند، بلکه حسادت آنها را نیز برها را حل نمیعرب
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ها ی ایالتتواند بگیرد آزاد گذاشتن آموزش زبان ترکی، کردی و غیره در مدارس همهمی

و موظف ساختن دولت مرکزی و ایالات به فراهم ساختن وسایل این کار است. به نظر 

ی آموزشی، تر مردم ایران است، ولی در زمینههای مهمی زبانمن رسمیت حقِ همه

 پذیر است. یک امتیازتدریج امکانمالی تبعاتی در اجرا دارد که حل آنها تنها به اداری و

ها توسط حکومت مرکزی و اعتراض آن به طرح تبریز دادن حق تغییر مرزهای ایالت

نویس گروه مطالعاتی تبریز انتخاب های مصوب پارلمان ایالات است. این که پیشقانون

آزاد گذاشته است اگر حتا به معنی باز بودن ایالات محل سکونت در سرتاسر ایران را 

یان آمد در موهمزبان باشد بازهم کفاف رعایت لیبرالیسم در رفتبرای سکونت افراد نا

ی کار، سرمایه و فرهنگ کند. آنچه لازم است گسترش این آزادی به حوزهها را نمیایالت

 است.

رغم قبول ترکیب جمعیت را به سازمان فدائیان خلق 41ی ی کنگرهمن قطعنامه

طلبی است. باید دید که در گروه سوم آوردم، زیرا مخالف تجزیه« ملت»ایران از چند 

های چپ هم کاربرد دارد؟ در هر صورت شامل این ملاحظه در ارتباط با سایر سازمان

 یتیهای ایالتی و ولاشود. این که خودمختاری هدف انجمنالله رزمی هم میمقاله ماشاء

د شد، توانها مربوط میبوده ادعایی است که بیشتر به توقعات و عملکرد برخی از انجمن

ها داده شده بود. همین طور به تقسیم نه به اختیارات محدودی که در قانون به آن

کشور به چهار ایالت )آذربایجان، کرمان و بلوچستان، فارس و بنادر و خراسان و 

رمان دارالخلافه در آن قانون، جایی که کردستان، زنجان، ولایت زیر ف 42سیستان( و 

ها. در قانون انتخابات مجلس شورای ها هستند، نه ایالتخوزستان و غیره جزو ولایت

ها به رقم ها ثابت ماند، گرچه تعداد ولایتهم تعداد ایالت 4291مرداد  29ملی، مصوب 

 رسید. 22

اوت بندی برحسب تفرای موافقت با تقسیمظاهراً یکی از دو شرطی که سعید رهنما ب

ها در نظر دارد واگذاردن امور شهروندی و سکولاریسم در اختیار دولت مرکزی «ملیت»

برد شرط دیگر او باشد. کار« ملیتی»های است. شاید حل اختلافات مرزی میان استان

 این گرایش ی او شاید به علت تعلق او به گرایش چپ و اشتباهی ملیت در مقالهواژه

 در این مورد باشد.
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طور فهمید که تقسیم برحسب قومیت موکول به توان اینپیشنهاد فتح راضی را می

ها حل اختلاف مرزی میان آنها است. اگر جز این باشد تقسیمات باید بر حسب استان

های انداز تشکیل اتحادیهی قومیت انجام شوند. چشم)ی موجود؟(، بدون ملاحظه

ه تواند باشد کخوبی است، زیرا این یکی از حالاتی می یفرامرزی، اگرچه ایده ایمنطقه

های ساکن در دو طرف مرزها را حل کرد، ولی اگر قومی همدر آن شاید بتوان مسأله

مرکز بودگی معلوم شود.  -قرار باشد با مرکزیت ایران صورت بگیرد باید علت این در

شامل کشور ترکیه با جمعیتی برابر با جمعیت  ی آن، که احتمالاًهمین طور گستره

بر  دهد، تقسیمبندی استانی را ترجیح میشد. هدایتی گرچه تقسیمایران هم باید با

پذیرد. او به این ترتیب حسب قومیت، در صورت موافقت اکثریت مردم با آن را نیز می

معیار آمایش تر توضیح داده شد. توجه او به شود که پیشدچار همان مشکلی می

 ها موضوعی است که بعداً به آن رجوع خواهیم کرد.سرزمین برای تقسیم بندی استان

ی تاریخی همبستگی ملی و همزیستی قومی ی پیشینهآنچه خوبروی پاک درباره

کند، گرایی در ذهن خواننده ایجاد میی ازلینویسد شائبهدر طول تاریخ ایران می

بیش طولانی وهای تاریخی کمها در دورانبه وجود ملت گرایی به معنی اعتقادازلی

یک  یمدرن. در این معنا باید روش شود که منظور از پیشینه چیست؟ پیشینهپیشا

مدرن هم وجود داشته است. حالت ملتی که در دوران پیشا یملت مدرن، یا پیشینه

رو بهی ملی روئلهی متخصصان مسگرایی است که با مخالفت قاطبهدوم دایر بر ازلی

گستراند که حق درستی تا آن حد میشده است . طرح شجریان اعتبار رأی مردم را، به

های بالاتر بندی را از طرف سطحنصب و عزل مقامات منتخب در هر سطح از تقسیم

کند. طرح او بر فرض تقسیم مردم ایران به اقوام مختلف بنا شده است. طرح نفی می

 ها واگذار کرده است.به زبان مادری را به قوم تصمیم به تدریس

داند که نه در چارچوب ای میجای قوم را مسئلهبادامچی کاربرد مفهوم ملت به

معلوم و حل است، امری که اما احتیاج به زمانی ناایران، بلکه در سطح منطقه قابل

یم ملت کرد سخن بگوی توانیم مثلاً ازاحتمالاً طولانی دارد. به این ترتیب ما موقعی می

که کردهای پراکنده در کشورهای منطقه امکان تشکیل کشور مستقل خود را پیدا 

ی مطلوب ناظر به حقوق ی امنیت برای حل هر نظریهدرستی توجه به دغدغهکنند. او به

های ایالتی و ولایتی صدر شمرد. او نیز در احیای قانون انجمنهای ایران را لازم میقوم
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بیند که اگر در یک ساختار حکومتی دموکرات و سکولار اجرا حلی مییت راهمشروط

ام آید این است که کدرسد. پرسشی که در این جا پیش میی مطلوب میشود به نتیجه

تواند بخش از قانون باید احیا شود. تقسیم کشور به چهار ایالت و دوازده ولایت که نمی

 ها در آن. جمنباشد؛ همین طور اختیارات محدود ان

جامی 33غربیگرایانه و ضدلیبرالیستی و ضدسکولاریستی های سنت/عرفاز جنبه

های غریبی که او ابداع کرده است طرح او این حسن را دارد سازیکه بگذریم و از واژه

دهد. اما ترتیب پلکانی بندی ایالات مورد ملاحظه قرار میکه امر توسعه را در تقسیم

انگیزد که چرا انتخابات ها از سطح شهر به بالا این سؤال را بر مینجمنانتخاب اعضای ا

ان طور مستقیم در انتخاب نمایندگنباید مستقیم باشد؟ یعنی اهل روستا هم بتواند به

ی قومیت و های شهر و استان و غیره شرکت کند؟ در مخالفت او با ایدهانجمن

متعلق و منحصر به یک قوم یا ملیت  گرایی که هر قطعه از سرزمین ایران راملیت

 شود. مشاعیت درکند طرفداری غیرمستقیم او از مفهوم مشاعیت سرزمین پیدا میمی

ی اتباع دولت ایران در سرزمین شریک هستند ملک، اگر به این معنا باشد که همه

ی سرزمین چنان مشخص نیست که بتواند آن را از بقیهطوری که سهم هریک آنبه

استفاده برای مخالفت با تجزیه است. ولی مشاعیت در قانون مدنی این ند قابلجدا ک

افراز است. علاوه بر این منشاء مشاعیت در دهد. در آنجا ملک مشاع قابلمعنا را نمی

مالکیت سرزمین ایران معلوم نیست. ما دلیلی برای این ادعا نداریم که مشاعیت سرزمین 

وجود آمده باشد. از تابعیت دولت هم اگر باشد باید دید از به دادایران در اثر عقد و قرار

ی قهر و غلبه است یا به صرف زندگی در این سرزمین، یا کجا پیدا شده است، نتیجه

تر کند، بلکه پیچیدهها مسأله را حل نمیوجود آمده است. پاسخ به این پرسشعرف به

کند. دلیل او ظاهراً ن استناد میشود. ایزدی هم به مشاعیت سرزمیاز آنچه هست می

ها در ایران است. ولی همبستگی تاریخی اقوام از کجا به وجود همبستگی تاریخی قوم

بندی آمده و چگونه منشأ مشاعیت سرزمین شده است؟ چرا همبستگی باید مانع تقسیم

ی وجود همبستگی کافی است به اقدامات بارهها باشد؟ دراداری کشور برحسب قوم
                                                      

یرغربی کند که غیمرسد که در اصل موافق لیبرالیسم و سکولاریسم است معلوم نمی جامی که به نظر 33

 ده است.مآن، اگر برگرفته از غرب نباشد از کجا آ
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های غیر فارس حال در خصوص قومشاه تا بهآلودی که از زمان حکومت رضاتبعیض

اعمال شده است توجه داشته باشیم. به نظر من اگر دلیلی برای حقانیت مشاعیت وجود 

طور غیر مستقیم در حق سهم اتباع ایران داشته باشد باید آن را در عرف جست، یا به

ور، ذخایر مالی حکومت و آزادی انتخاب محل در سرزمین ایران، منابع طبیعی کش

 سکونت و کار در سرتاسر کشور.

قندچی به این دلیل رو به مخالفت با فدرالیسم قومی کرده است که در آن خطر 

ها نتوان مرز میان استابیند. او موافق فدرالیسم استانی است. ولی چگونه میتجزیه می

 خطر تجزیه را مانع بشود؟و حدود اختیارات آنها را تعیین کرد که 

عنوان معیار نظران بر امر توسعه و آمایش سرزمین بهی صاحبایزدی بیش از همه

هایی که او برای دفاع از این طرح اقامه بندی تأکید کرده است. از جمله دلیلتقسیم

موافقت واحدهای از نظر توسعه پیشرفته در نظام فدراتیو برای کمک به کند عدممی

رت توان به صویافته است. این در حالی است که این مشکل را میتر توسعهی کمواحدها

ی واحدها در نظام ایجاد یک نهاد مرکزی توسعه، ولی با شرکت نمایندگان همه

ی طرح و نظرها معرفی شده در گیری آن نیز حل کرد. علاوه بر این تقریباً همهتصمیم

مورد  ها در اینسطح ایران و لزوم جبران تبعیض این نوشته اذعان به نابرابری توسعه در

 «تبعیض مثبت»جا برای شرح این تبعیض و لزوم جبران آن اصطلاح را دارند. در یک

کار رفته است. در طرح ایزدی مرز میان مناطق برحسب ملاحظات آمایشی تعیین به

حظات قومی ها ظاهراً همانی است که امروز هست، بدون ملاشده است، ولی مرز استان

 یا زبانی.

و موافقت او با تقسیم قدرت حکومتی از « اتنوکراسی»مخالفت قطعی غلام آزاد با 

ای او با جی بیشتر. ولی مخالفت بهی ملاحظهترین سطح موضعی است شایستهپایین

قومی در ایران  -قومی کردن مرزها نباید موجب انکار وجود و حقوق هستارهای زبانی

خواهد از یک طرف ی ملی خارج از کشور و مؤتلفانش میی جبهه«امهنتفاهم»بشود. 

های ایران را از سطح تقسیمات را از سطح روستا شروع کند، ولی از طرف دیگر قومیت

وزارت تا مدیریت )؟( در قدرت سیاسی شرکت دهد. آیا این بدان معنی نیست که 

وافقت خود با آن را به این علت اعلام نامه می این تفاهمکنندهدار امضاگرایان سابقهقوم

ی با هایآمد استانترین سطح به بالا به برکنند حرکت از زیریناند که فکر میکرده
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« تفاهم نامه»ی کنندهی ملی امضاخصلت قومی منجر خواهد شد؟ اگر اعضای جبهه

رار ور قبندی کشطور واضح قومیت را معیارتقسیماند چرا بهنیز همین نظر را داشته

 اند. نداده

نویس قانون اساسی اردشیر دولت از این جهت که اختیارات چندانی به پیش

دهد شباهت زیادی با قانون شوراهای محلی موجود در شوراهای ده تا استان نمی

م در یک طرف ناظر بر تقسی« اندیشگاه ملی ایرانیان»نویس جمهوری اسلامی دارد. پیش

تا استانی است، ولی در طرف دیگر به علت  ییی روستاقدرت مرکزی میان شوراها

دهد اختیارات شوراها را می« مصالح محلی»نسبت به « مصالح ملی»اولویتی که به 

آید شود که این اولویت از کجا میکند. در این زمینه، این سؤال مطرح میمحدود می

راتیک انتخاب نحو دموکو حدود آن چیست؟ اگر محدود به حق حکومتی باشد که به

های محلی از قانون اساسی پذیرفته هم برای جلوگیری از انحراف ارگانشده است، آن

نویس کاوه شیرزاد که برای یک قبول است. پیشی مردم، قابلشده از طرف همه

جمهوری یا پادشاهی انتخابی نوشته شده است اختیارات شوراها را محدود به مشاوره 

ه کند. بای و شهری با هدف تسهیل و تسریع امور مدیریتی میبا دولت در امور منطقه

 شود.زدوده نمی 4این صورت از تمرکز قدرت در دست حکومت مرکزی چندان

بهروز کلانتری با این فرض با فدرالیسم قومی مخالف است که فدرالیسم دموکراسی 

گرا مهای قوستتوان به این شرط پذیرفت که فدرالیکند. این نظر را میرا ملحوظ نمی

گرایی و دموکراسی فاصله بیندازند و اولی را مقدم بر دومی بدانند. اما میان قوم

 اند. اگر ارتباط رهایینماندهطلبی از دیگران عقبگرایان ما در اعلام دموکراسیقوم/ملت

را در برداشت خود از مفهوم دموکراسی  -مثلاً در ارتباط با زبان مادری  -از ستم مرکز 

 گرایی را فاقد توجه به دموکراسی بینیم. توانیم قومدر نظر بگیریم دیگر نمی

های قومی فدرالیسم را به معنی لنینی آن علا که فدرالیستاین استدلال نوری

فهمند، یعنی به معنی حق تعیین سرنوشت تا جدایی پس کنفدراسیونالیست، یعنی می

انگیزد که اگر آنها درس از لنین نگرفته یطلب هستند این پرسش را بر مقوه تجزیهبه

دانم که بخش طلب نخواهند بود؟ این سؤال را از این جهت روا میباشند دیگر تجزیه

اند. های سابق حالا دیگر لنینیست نیستد، ولی فدرالیست باقی ماندهبزرگی از لنینیست
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توانند از دارند. آنها میها الزامی برای کنفدراسیونالیست بودن نطلبعلاوه بر این تجزیه

ای قوم خود در کشورهای همسایه بپیوندند، بدون این که علاقهایران جدا شوند و به هم

ی یا ضرورتی به تشکیل یک کنفدراسیون با ایران یا هر کشور دیگر داشته باشند. اشاره

م قومی. یسگرایی است، نه فدرالها در ایران مشکل قومعلا به پراکندگی قومبه حق نوری

توان با وجود پراکندگی ماند که چگونه میمشکل در هر حال به این صورت باقی می

ها یا اقلیم قومی تقسیم ها، منطقهها، استانها در سرتاسر ایران کشور را میان ایالتقوم

ود؟ شهای مقیم تهران در این صورت چه میکرد ؟ تکلیف مثلا شمار بزرگ آذربایجانی

 مناطق»هایی مانند ها و عبارتیز ازجمله کسانی است که کاربرد واژهعلی کشتگر ن

توسط حدکا و « بخشجنبش رهایی»و « های ایرانحقوق ملت»، «ستم ملی»، «قومی

ی کردها طور گرایش آنها به اتحاد همهداند؛ همینطلبی آنها میکومله را دلیل تجزیه

 ا این راه ورود مذاکره با آنهاست؟ گوید پس با آنها چه باید کرد. آیرا. او نمی

حساس « ملیت»و « اکثریت»، «اقلیت ،«خلق»، «قوم»شاکری نسبت به واژگان 

خواند. او با اعتقاد به ازلیت وجود و همبستگی و است، آنها را شوم یا مسموم می

شود که در هایی میها و شورشی جنگهمسازی ملت ایران در طول تاریخ منکر همه

ها و ی آن اختلافاند. او، علاوه بر این همهر سرتاسرتاریخ ایران شایع بودهدرون و د

از زمان « وحدت ملی»دارد که در اثر سیاست ای را از نظر دور میهای ملیبحران

ی های تیرهبودن همهاند. او، از این نظر که مدعی ایرانیوجود آمدهشاه به بعد بهرضا

یاد محمود افشار و تمایل او به ان است خواننده را بهی زبانی ایرمحلی و تبارها

 وروی گفتگاندازد. او با حرکت از این موضع درها را بهسازی قومی مردم ایران مییکسان

بندد. او با گفتن این که ملت ایران از انقلاب مشروطیت چگونگی حل بحران میی درباره

که  کندسی ملت شدن(، معلوم نمیزعم من شرط اسابه بعد مدنی شده است )یعنی به

گرایی چرا معتقد به وجود ملت ایران پیش از این دوران است. او ظاهراً میان ایران

شدگی در هایی از مردم در دوران پیش از مشروطیت و ورود آنها به فرایند ملتبخش

 گذارد. این تاریخ فرقی نمی

دارد، ولی فدرالیسم قومی  سهیمی برخلاف شاکری کثرت قومی مردم ایران را قبول

های قومی به مقامات آمریکایی و کند. او نیز توسل حزبرا با اسب تروآ مقایسه می

ر این خسروی با تذکداند. بابک امیرطلبی آنها میلی را دلیل دیگری برای تجزیهییاسرا
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 های جداگانه است کاربرد آن درواقعیت که فدرالیسم در اصل به معنی اتحاد حکومت

شاه هم داند، زیرا دولت واحد از قدیم در ایران وجود داشته و رضاایران را نادرست می

ه گیرد کالطوایفی احیا کرده است. او نتیجه میآن را با از میان برداشتن نظام ملوک

 تواندو خطرناک است. این ایراد در صورتی می« الفارققیاس مع»فدرالیسم در ایران 

قد به یک تعریف واحد و ثابت از فدرالیسم باشیم. از این که درست باشدکه ما معت

یجه توانیم به این نتی تمرکزگرایی است میی او فاقد پیشنهاد برای حل مسئلهمقاله

 داند، ولی با چه مرزهایی و با چه اختیاراتی؟ها میحل را در استانبرسیم که او شاید راه

سئله کند. ممت مردم را تعیین نمیی نیکفر این است که شکل حکومشکل نظریه

را هر طور که بگیریم برای حل آن نیاز به ظرفی سیاسی داریم. اگر قبول کنیم که 

ی ناپذیر در آیندهحکومت مستقیم مردم )حکومت شورایی یا شهروندی( امری تحقق

حل را در تقسیم قدرت حکومت مرکزی میان تعداد هرچه بیشتری نامعلوم باشد باید راه

امیت ها حقظ تمطلبها، از روستا گرفته تا شهر و استان و غیره ببینیم. مشروطهز کمونا

کنند که حاضرند برای حفظ آن ناپذیر میچنان تبدیل به اصل و انصرافارضی را آن

دا زدایی اهمیت ثانوی پیحتا با مخالفان دموکراسی ائتلاف کنند. در این دیدگاه تمرکز

ت کردن ریاسطلبی دو اشکال اساسی دارد. یکی موروثیمشروطه کند. علاوه بر اینمی

برحکومت است، امری که خلاف برابری شهروندان در امر حکومت است و دیگر خطری 

ی شاه از مزایای این نهاد برای تمرکز که در نهاد پادشاهی نهفته است، خطر استفاده

رضا پهلوی شاهد بودیم. بزرگ طور که در دست پدر و پدرقدرت در دست شاه، همان

در « ی ملی ایرانیانکنگره»شاید برای دفع این خطر بوده است که شیرزاد و 

نامبرده  ینویس کنگرهاند. پیشهای خود پادشاهی انتخابی را پیشنهاد کردهنویسپیش

های موجود. حکومت کند، عمدتاً در انطباق با استاناستان تقسیم می 88کشور را به 

نویس از یک کنگره )مجلس نمایندگان و مجلس سنا(، یک دولت این پیشمرکزی در 

. شودی آنها با رأی مردم انتخاب میو یک دادگستری تشکیل شده است. ریاست همه
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سال انتخاب  42ها نیز دارای هر سه قوه هستند. پادشاه هر بار برای مدت استان

 33شود.می

 

 بستجمع

نظرهایی که دهدکه سوای اتفاقها نشان میسنویها و پیشها، طرحبررسی نظر

هایی هم ها هست، آنها اختلافطلبها و تجزیهجز حکومتیها، بهی گروهمیان همه

خواهند در ایران نظامی گردند. همه در این که میدارند که دور چند محور می

ات ملحق ی جهانی حقوق بشر ومتمرکز و متعهد به اعلامیهدموکراتیک، سکولار و غیر

ها با این که جمعیت ایران از ی گروهنظر دارند. نزدیک به همهآن استقرار بیابد اتفاق

اند. همه از زدایش های مختلف ترکیب شده است موافقها و قومگویندگان به زبان

کنند. همه بر لزوم رفع و جبران تبعیض تمرکز قدرت در دست حکومت مرکزی دفاع می

کنند. همه موافق تدریس زبان فارسی در سرتاسر کشور و، می در امر توسعه تأکید

 ها هستند. های غیر فارس و ادبیات آنهای مادری قومکم، تدریس زباندست

، «مردم»های اختلاف یکی اختلاف بر سر تعیین هویت اهالی ایران است: از محور

تند که برای نامیدن واژگانی هس« هااتنیک»و « هاقوم» ،«هاملیت»، «هاملت»، «ملت»

 توانیم با اطمینانآمیز حرکت کنیم میروند. اگر از فرض گذار مسالمتآنها به کار می

ذار ی گهای چندگانه، نه در دورهها با تقسیم اهالی به ملتبگوییم که حل این اختلاف

مدت در چارچوب ایران. گفتیم که کاربرد های کوتاه و میانممکن است نه در آینده

ی کند. حال اگر نتوان با کاربرد واژهی ملیت به جای ملت هم اختلاف را حل نمیژهوا

ی مردم ایران در مجموع نائل ی آن برای نامیدن همهملت به معنی لیبرال و شهروندانه

ها، شد شاید بتوان مشکل را مانند نیکفر با ای مطلوب میان اکثریت گروهبه مصالحه

حل کرد، مردمی همبسته « مردم»ها، یعنی ترین مفهومطرفترین و بیکاربرد واقعی

اساس تعهد اخلاقی و عملی به یک قانون اساسی دموکراتیک و سکولار. مردمی که بر

                                                      

 برگرفته از 33

 http: //iraniancongress.com/nic/fd/constitution. 
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رود تا خود را برای ایجاد یک نظام ها( مختلف تشکیل شده و میاز ترکیب اقوام )اتنیک

 آن آماده بسازد. ی افراد سیاسی دموکراتیک پاسدار برابری و آزادی همه

ها با چندقومی بودن مردم ایران توافق دارند، اما قبول ی گروهگفتیم که تقریباً همه

تواند باشد که باید قوم را بدون خود به این معنا نمیبههای ایران هنوز خودتعدد قوم

انسجام  ها قرار داد. اولاًها یا ایالتمراجعه به رأی مردم معیار کشیدن مرز میان استان

کنند هنوز در یک های قومی از آن میمعنی تعریفی که حزبها، بهو وحدت قوم

 ی اهالی یکپرسی دموکراتیک معلوم نشده است. ثانیاً هنوز معلوم نیست که همههمه

م های فعلی ههای سنتی استانقوم مایل به قرارگرفتن در یک استان واحد باشند. نام

 زبان بشود همینارتباط ندارند. آذربایجان پیش از آن که ترکی موارد با قومیت در همه

ند. کنهای ایران در بیرون از آذربایجان زندگی میزباننام را داشت. امروزه اکثریت ترک

های دیگر. کردستان در گذشته تقریباً محدود به همان طور بخش بزرگی از قومهمین

شود، یعنی بدون مکریان، میده میای بود که امروز هم استان کردستان نامنطقه

های مختلفی هستند که زبان ایران ساکنان استانکرمانشاه و ایلام. جمعیت فارسی

ها از این بهتر آن است که برای تعیین مرزبرشان ارتباطی با زبان فارسی ندارد. بنانام

تواند یش میمعیار دیگری استفاده کنیم. به نظر من بهترین معیار رأی مردم است. اجرا

ها، شهرها و شهرستانها با رأی خود تعیین ها، دهستانبه این صورت باشد که اهالی ده

خواهند وابسته به کدام استان یا ایالت باشند، چه مقدار دخالت در امور کنند که میمی

کنند و چه مقدار حمایت را از دهستان، خود را به شهرستان و استان و کشور واگذار می

شوند. نتیجه را هر طور که باشد باید پذیرفت؛ ان، استان و کشور خواستار میشهرست

های قومی باشد و چه بدون انطباق. برای چه در انطباق با مرزهای قومی موردنظر حزب

توان مقرر ها و به علت ملاحظات مالی و اداری میجلوگیری از تعدد بیش از حد استان

کم چند شهرستان باشد. در عمل این انتخاب با ستداشت که هر استانی باید دارای د

های سیاسی انجام خواهد گرفت. آنها پیشنهادهای خود را به پیشنهادهای افراد و گروه

 هایتواند حرکت از استانکنند. راه دیگرش میدارند و مردم انتخاب میمردم عرضه می

م، از نظر تعداد و حدود موجود باشد با این شرط که بتوان آنها را بر اساس رأی مرد

 تغییر داد. 
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گردان و یا خودمختار شوند واحدهای خودکه به این ترتیب تعیین می ییهااستان 

ی اختیاراتی هستند که در یک قانون اساسی تدوین یافته در مجلس مؤسسان در حوزه

 یها باید سوای اختیاراتی که اختصاص به حکومت مرکزشود. استانبه آنها داده می

شود؛ همین ی اموری باشند که انحصاراً به آنها مربوط میدارند صاحب حق رأی در همه

ها دارد. امور جا که ربط به امور استانهای حکومت مرکزی تا آنی تصمیمطور در همه

های اجرایی، های شورای استان که شامل بر ارگانی تصمیمواسطهاداری استان به

یابند. اعضای شورای استان با رأی اهالی استان سامان می گزاری و قضایی استقانون

 شود.شوند. رئیس ارگان اجرایی استان توسط شورای استان انتخاب میانتخاب می

ها هر یک دارای قانون اساسی خود هستند، ولی به شرط عدم اختلاف با قانون استان

مغایرت با قوانین  ها حق اختلاف وگزاری استاناساسی مرکزی. آرای مجلس قانون

گزاری مرکزی ندارند. ارگان قضایی استان مسئول دادگستری در مصوب مجلس قانون

 ها دارای نیروی انتظامی خویش است.ی استان است. هر یک از استانمحدوده

ی شوراهای منتخب آنها وسیلهها نیز هریک بهها، شهرها و شهرستانها، دهستانده

ی اجرایی خود را )کدخدا، دهیار، شهردار و فرماندار( شوند. آنها رئیس قوهاداره می

دستی حق دخالت در عزل و نصب رؤسای های بالایک از ارگانکنند. هیچانتخاب می

د. عضویت در هریک از آنها با رأی آزاد اهالی آنها تعیین دستی را ندارهای پایینواحد

گزاری مرکزی. ها، در مجلس قانونطور عضویت در شوراهای استانشود. همینمی

شود و صاحب حق های استانی تشکیل میها با شرکت اعضای شوراشورای عالی استان

ها مربوط به استانجایی که های حکومت مرکزی است، ولی تا آنی تصمیمرأی در همه

 شود. می

 -8گزاری، مجلس شورای قانون -2دولت،  -4شود از: حکومت مرکزی تشکیل می

سازمان توسعه، محیط زیست و جبران تبعیض.  - 5دیوان عالی کشور،  -1 ،دادگستری

اعتبار در سرتاسر کشور هستند. گزاری مرکزی صاحبهای مصوب مجلس قانونقانون

ت دولت مرکزی عبارتند از سیاست خارجی، فرماندهی ارتش، ترین اختیارامهم

 های اقتصادیفرماندهی پلیس مرکزی، امور مالی )مالیات، پول، بانک مرکزی(، برنامه

و عمرانی عمومی، امور ترابری سراسری، امور مربوط به محیط زیست، حفاظت مرزها. 

ولت مرکزی است. دولت مالکیت منابع طبیعی در سرتاسر کشور عمومی و در اختیار د
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های غیر مرکزی در صورتی دارد که آنها را های ارگانمرکزی حق اعتراض به تصمیم

موارد از راه مراجعه به  گونهاینمغایر با قانون اساسی مرکزی بداند. حل اختلافات در 

گیرد. تصمیم دیوان عالی کشور قطعی است. حق اعتراض دیوان عالی کشور صورت می

دولت مرکزی نیست. هر فرد و هر ارگان غیر مرکزی حق دارد در صورت محدود به 

های حکومت مرکزی با قانون اساسی به دیوان عالی تشخیص مغایرت میان تصمیم

ها بشود. دیوان عالی کشور متشکل از کشور شکایت برده و خواهان نقض آن تصمیم

صورت درخواست ها است. حکومت مرکزی حق دارد در ترین قاضیان استانعالی

 ساکنان هر استان مرزهای آن استان را تغییر بدهد.

تناسب ها بهسازمان جبران تبعیض متشکل از کارشناسانی است که هر یک از استان

های ناشی از افتادگیکند. کار این سازمان تشخیص عقبجمعیت خود معرفی می

. ن تبعیض اتخاذ شوندتبعیض و تعیین امکانات و اقداماتی است که باید برای جبرا

ی های آمایش سرزمین صورت بگیرد. بودجهتعیین اقدامات باید در توافق با طرح

 یافتههای نسبتاً توسعهاقدامات این سازمان از طریق درآمدهای دولت مرکزی و استان

 شود.تعیین می

شود و در انجام می 39های ابتدایی و متوسطه به زبان خانوادهآموزش در دوره

یابی و ملاحظات های شغلهای زبان، بودجه، ضرورتهای بعدی متناسب با امکانرهدو

ها از کلاس ی استانیابد. آموزش زبان فارسی در همهمحور در هر استان ادامه میتوسعه

 هاییابد. در استانی دبیرستان ادامه میشود و تا انتهای دورهسوم به بعد شروع می

های استان به ترتیبی که ذکر شد انجام ی زبانی همهن خانوادهزبازبانه آموزش بهچند

شود. تأمین های دیگر توصیه میشود. آموزش به زبان ترکی یا کردی در استانمی

ی آموزش به زبان خانواده از ی دولت مرکزی است. هزینهعهدهی آن بهبودجه

 شود. درآمدهای استان تأمین می

ی ها برای همهی استانگذاری در همهسرمایهانتخاب محل سکونت، کار و 

 شهروندان ایران آزاد است. 

                                                      

ها در بسیاری از مناطق کشور این امکان را به وجود آورده است زبان خانواده، زیرا اختلاط وسیع قوم 39

 شود.که در آنجا به زبانب جز زبان مادری پدر یا مادر صحبت می
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. شودماند پیدا کردن نامی مناسب برای نظامی که با این مشخصات ایجاد میمی

توان فدرالیستی نامید، عنوان دیگری به آن داد )مانند مردمی، این نظام را می

ر کرد. درست است که فدرالیسم نظشهروندانه( یا از عنوان مضاف بر جمهوری صرف

وجود آمده است، ولی تر مستقل بههای پیشدرشکل کلاسیک خود از اتحاد حکومت

امروزه در عمل محدود به این شرط نیست. فدرالیسم نه در معنا تعریفی واحد دارد و 

های گوناگونی از رابطه میان نه در عملِ کشورهای فدرالیستی موجود. در عمل با ترکیب

م فدرالیس»کند شویم. همان طور که خوبروی پاک تأکید میکز و پیرامون مواجه میمر

های جدا و مستقل از یکدیگر باشد، بدون این که ی مشارکت گروهممکن است نتیجه

گرایی یا همسانی صورت پذیرد، همچنین ممکن است این مشارکت از طریق تمرکز

 شدن آن و یا ایجادکه باعث متلاشی ی عدم تمرکز یک کشور باشد، بدون ایننتیجه

از ای در پاره»کند که می همو از رمون آرون نقل 31«.مرج ناشی از تمایزها گرددوهرج

ی مختلف در داخل یک هاکشورها فدرالیسم پاسخی است برای شکل همزیستی ملیت

 «.کشور

و ها طور که خواننده متوجه شده است این طرح در توافق با برخی از طرحهمان

ی نامبرده و اختلاف با برخی دیگر از آنها تهیه شده است. شرط اجرای هانظرهای گروه

پیش از گذار، با آن  ،آمیز و موافقت یک اکثریت بزرگآن مشروط به گذار مسالمت

است. ولی من، وقتی به عدم وقوع این توافق در چهل و اندی سال گذشته و علل بعضاً 

مال احتی درباره ایبینانهاظهار نظر خوش م نمی توانم هیچکنمی شناخته شده آن نظر

توانم جز ابراز امیدی آمیخته به تردید به تحقق می وقوع آن در آینده نزدیک بکنم. آنچه

و نفوذ عمیق فرهنگ سیاسی استبدادی ها آنها نیست، تردید به علت وسعت اختلاف

ردم ما. حال اگر کسی بپرسد ی سیاسی اغلب کنشگران سیاسی و مهاسنتی در رفتار

ام پاسخش این خواهد که چرا من با این همه تردید دست به ارائه چنین طرحی زده

بود: زدایش تمرکز قدرت حکومتی به صورت یک اقدام بزرگ و عاجل باید در هرحال 

 شودکه باید حل بای نشود باز به صورت مسئله آمیزمسالمتصورت بگیرد. اگر باگذار 
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ی آینده ناچار به حل آن خواهند بود. حل بحرانی که در سیر هاماند. حکومتمی باقی

 برساخت ملت در ایران به وجود آمده است بدون حل مسئله تمرکز قدرت ممکن نیست.

 

 


