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وهابی  دکترقای  آ  اخیراً و  واقتصاددان    ، مهرداد  سوربن    پژوهشگر  دانشگاه  استاد 

عنوان »مقاله  در  ،شمالی با  به نوشته  «نقد مدافعان اسلام سیاسی  در ای  پاسخ   یدر 

اباذری اباذری    اند کهدهکرمطرح    ،دکتر یوسف  آقای  از دیدگاه  انفال که  نقد  با  »من 

است، از مالکیت کمونال، و نه خصوصی   "راست افراطی"و در خدمت به    "هراسیاسلام"

 1.« کنمداری میهای عمومی نظیر نفت جانبیا دولتی، بر دارایی

درچ  که  ادعا  موردآانفال    اقتصادتز  وب  چرااین  باید  وهابی  مهرداد  بررسی   قای 

ساختاری  دچارقرارگیرد   اساسی  حوزه  ،اشکالات  در  در    یهم  هم  و  سیاسی  اقتصاد 

  ونگی کنترل و نظارت بر گچ  مباحثدرتعارض با    هم  و  نفتیهای رانتیر  دولتساختار  
 دارد. کشورها قرارفرانسلی ثروت ملی  

رسد؛  خواهانه و حتی رادیکال به نظر میدر نگاه نخست جذاب، عدالت  عبارت فوق 

کند که منابع نفت و گاز نه در اختیار دولت و نه در مالکیت اشخاص زیرا چنین القا می

بنگاه همههای  و  به  متعلق  مستقیماً  بلکه  بااین  یخصوصی،  بود.  خواهد  حال،  مردم 

حقوق، اقتصاد، تأمین مالی و مدیریت    یهنگامی که این پیشنهاد از سطح شعار به عرصه

 شود. رو میهای جدی روبهها و تناقضعملیاتی صنعت نفت منتقل شود، با ابهام

اصلی این است که »مالکیت کمونال« در یک صنعت ملی و بسیار پیچیده    یمسئله 

 ی کند، چه کسی دربارهمانند نفت دقیقاً به چه معناست، چه نهادی آن را نمایندگی می

  زیستی،...  آمدهای محیط، پیمصرف درآمدها   ،گذاری، فروش، صادراتاستخراج، سرمایه

از فعالیت آن به چه کسی تعلق میگیردتصمیم می و مسئولیت   گیرد، سود حاصل 

 کسی خواهد بود. چه یهای احتمالی بر عهدهها و بدهیزیان

ببینیم   ابتدا  چیست؟اما  دقیقاً  کمونال  را   مالکیت  اشتراکی  یا  کمونال  مالکیت 

هایی  ها، مراتع عمومی، منابع آب محلی یا داراییتوان در اجتماعات کوچک، تعاونیمی

تصور کرد. در چنین مواردی معمولاً اعضای    برداره و بهرهکنندبا تعداد محدود استفاده

 منبع، قواعد استفاده و مسئولیت هر عضو مشخص است.  یمحلی، محدوده یجامعه

شناسان دارد و در آثار فلاسفه، انسانهای تاریخی  مالکیت اشتراکی ریشهی  نظریه 

در دوران معاصر    .بندی شده استمتفکران آنارشیست به انحای مختلف صورت نیز  و  

 اجتماعات  توسط  مشترک  منابع  یاداره   معاصر  الگوی  اوستروم  الینور  خانم
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برگرفته از    رسد پیشنهاد آقای دکتر وهابیر میظنهداد که ب  توسعه  را  کنندهاستفاده

  نظرات ایشان باشد.

  و   سیاسی  علوم  استاد(  2012–1933)  (Elinor Ostrom)  اوستروم   الینور

  پژوهش   دلیلبه  2009  سال  در  او.  بود  ایندیانا   دانشگاه  در  اقتصادی  نهادهای  پژوهشگر

بانک    اقتصادی  علوم  یجایزه  «مشترک  منابع  ویژهبه  اقتصادی،  حکمرانی»  یدرباره

 جایزه  این  که  بود  زنی  نخستین  و  کرد  دریافت  را  مرکزی سوئد )معروف به نوبل اقتصاد(

  چراگاه،   جنگل،  مانند  مشترک  منابع  شد می  گفته  معمولاً  او،   از  پیش  .آورد  دست  به  را

  مستقیم  کنترل  و  خصوصی یا مالکیتمالکیت    راه  دو  از  فقط   آبی   منابع  و  هاماهی  آب،

 سومی  راه  داد  نشان  مختلف  جوامع  میدانی  بررسی  با  اما او  .دولت قابل حفاظت هستند  

این که  وجود  نیز بر   مقررات،  وضع  با  توانندمی  منبع  یکاز    انبرداربهره  دارد مبنی 

  هاینمونه.  کنند  اداره  جمعی  صورتبه   را  منبع  آن  خودشان  متخلفان،  مجازات  و  نظارت

  آبیاری   هایشبکه  و   شیلات   زیرزمینی،  های آب  ها، جنگل  ها، چراگاه  شامل  او   مطالعاتی

« جمعی  کنش  نهادهای  تحول:  مشترک  منابع  یاداره»  عنوان  با  او  مشهور  کتاب  .بود

 رود. می شمار به زمینه این در او اثر ترینمهم 2(1990)

نیست که ساکنان یک روستا یا  مزرعه  یا چراگاه و اما نفت و گاز یک دارایی محلی

اعضای یک تعاونی بتوانند مستقیماً آن را اداره کنند. منابع نفتی ایران متعلق به تمام 

نسل  و  نشدهجمعیت کشور  متولد  هنوز  که  است  از هایی  بسیاری  این،  بر  افزون  اند. 

برداری از آنها با امنیت ملی، سیاست خارجی،  اند و بهرههای نفتی و گازی مشترکمیدان

 المللی ارتباط دارد. زیست و روابط بینفناوری، محیط

 صورت مشاع و غیربهاگر منظور از مالکیت کمونال این باشد که منابع نفتی  

این    یمردم باشد و یک نهاد عمومی از طرف آنان درباره  یمتعلق به همه  انتقال قابل

رو هستیم؛ حتی منابع تصمیم بگیرد، در این صورت عملاً با نوعی مالکیت عمومی روبه

شود. گذاشته  آن  بر  دیگری  نام  این  اگر  در  رادیکال  بنابراین  لفاظی  یک  با  صرفاً  جا 

اما اگر منظور این باشد که به هر شهروند سهم، کوپن یا گواهی مالکیت داده    ایم.مواجه 

شود و افراد بتوانند آن را بفروشند، منتقل کنند یا به ارث بگذارند، این شیوه در عمل  

 خواهد بود. 3سازی سهامی یا کوپنی نوعی خصوصی
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یا حقوق مردم    رو، پیشنهاد مالکیت کمونال با یک دوراهی اساسی مواجه است:ازاین 

کند که همان  فروش است و یک نهاد عمومی آن را از طرف جامعه اعمال میقابل  غیر

شود که معامله تبدیل میهای فردی و قابلمالکیت عمومی است؛ یا این حقوق به سهم

خصوصی   ینتیجه  بود.آن  خواهد  ملی  منابع  طریق   سازی  از  عمومی  ثروت  یعنی 

استکوپن نفت  منابع  بر  مالکیت  معرف  نه    هایی که  فرآیند   ،ندان طولانیچدر یک 

های غارتگر  الیگارش  وگان  به نوکیسه   بسیاری از کشورهای سوسیالیستی سابق،مشابه  

 گرفت.   تعلق خواهد

صنعت    .توان مانند یک تعاونی محلی اداره کردصنعت نفت را نمیروشن است که  

بر و پرریسک است. اکتشاف، های بسیار پیچیده، سرمایهای از فعالیتنفت و گاز مجموعه

توسعه پالایش،    یحفاری،  لوله،  خط  احداث  مخزن،  فشار  حفظ  گاز،  تزریق  میدان، 

حمل بینپتروشیمی،  فروش  و  مالی  تأمین  بیمه،  همه  اینالمللی،  ونقل،  نیازمند  ها 

 های بلندمدت است. گیریمدیریت یکپارچه و تصمیم

یک میدان بزرگ ممکن است به میلیاردها دلار برسد و بازگشت    یتوسعه   یهزینه

تواند  میزان برداشت می  یها طول بکشد. تصمیم نادرست دربارهآن نیز سال   یسرمایه

استخراج منجر شود. بنابراین  به کاهش فشار مخزن و از بین رفتن بخشی از ذخایر قابل

  مدیریت نفت فقط فروش نفت خام و تقسیم درآمد آن میان مردم نیست.

باید به آنها پاسخ دهند  منابع نفت و گاز  هایی که طرفداران مالکیت کمونال  پرسش

 اند از:عبارت

 گیرد؟ میزان تولید نفت تصمیم می یچه نهادی درباره -

 کند؟ ها را امضا میمیدان یچه کسی قراردادهای توسعه -

 شود؟لازم از کجا تأمین می یسرمایه -

بدهی - مسئول  نهادی  زیانچه  و  نفت  ها  شرکت  نفت های  صنعت  متولی  یا 

 خواهد بود؟

 ماند؟ های آینده چگونه محفوظ میسهم نسل -

 کند؟ چه کسی بر عملکرد مدیران نظارت می -
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اگر دارندگان سهم خواستار فروش منابع برای دریافت سود بیشتر باشند، چه   -

 نهادی از منافع بلندمدت کشور دفاع خواهد کرد؟ 

 شود؟ زیستی در این صنعت مقابله میگونه با اثرات مخرب محیطچه  -

-  ... 

میلیون ایرانی(   های مالکان )مثلاً دهتصور این که مجمعی از کلیهدر واقعیت عملی،  

و حتی  تشکیل شود و در مورد مسایل تخصصی شرکت نفت تصمیم بگیرد ناشدنی  

یا  .  رسدبه نظر میمضحک   اگر پاسخ این باشد که یک شورای ملی، شرکت عمومی 

نهاد در عمل  ها را بر عهده میصندوق متعلق به مردم این مسئولیت  یک  گیرد، این 

، نهاد  تواند خارج از ساختار دولتعموم جامعه است و نمی  ینماینده  ارگان عمومی و

اگر هم فرض کنیم مالکان این دارایی مشاع    و قانون عمومی فعالیت کند.  حکمرانی

سهممی چنانالشرکهتوانند  برسانند  فروش  به  را  خود  اشکال  ی  بدترین  گفتم  که 

 سازی و غارت منابع عمومی است. خصوصی 

 

 سازی کوپنی خصوصی  یتجربه
سازی در روسیه و برخی کشورهای اروپای شرقی پس از فروپاشی  خصوصی  یتجربه 

اتحاد شوروی نشان داد که توزیع اسمی سهام صنایع دولتی میان شهروندان الزاماً به  

سازی کوپنی روسیه، مالکیت شمار  در خصوصی  نیست.  یمعنای حفظ مالکیت مردم 

بنگاه از  کارایی  زیادی  بر  آنکه  از  بیش  ایجادشده  ساختار  اما  شد،  خارج  دولت  از  ها 

 ها و مناسبات سیاسی بود. اقتصادی استوار باشد، محصول ضرورت 

اند که بخش بزرگی  المللی پول نیز نشان دادههای بانک جهانی و صندوق بینبررسی

ها قرار شده در اختیار مدیران و کارکنان داخلی شرکتهای خصوصیاز سهام شرکت

سازی کوپنی، مدیران و کارکنان در  خصوصی یگرفت. در روسیه، پس از اجرای برنامه

البته   4شده متوسط را در کنترل داشتند. مجموع حدود دوسوم سهام شرکت خصوصی 

مشکلات مالی کوپن سهام خودرا به مدیران واگذار و   دلیلهکارکنان ببسیاری از    بعداً
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و    های بزرگ را به چنگ آوردندشرکتکلیدی  سهام    «جدید  یطبقه»مدیران یا    عملاً

 گیری الیگارشی صاحبان سرمایه در روسیه شدیم. شاهد شکل

ویژه در شرایط تورم، بیکاری و کاهش درآمد،  بسیاری از شهروندان، بهدر این تجربه،  

قیمتکوپن با  را  خود  سهام  و  شرکتها  مدیران  مقابل،  در  فروختند.  ناچیز  ها،  های 

تدریج های بزرگ را به ها و صاحبان نقدینگی توانستند مالکیت داراییبانکداران، واسطه 

های بانک جهانی نیز از مشکلات ناشی از  گزارشحتی  متمرکز کنند.  در دستان خود  

سهام از  حمایت  ضعف  داخلی،  سوءاستفاده مالکیت  و  دورهداران  در  گسترده   یهای 

 5اند. سازی روسیه سخن گفته خصوصی 

تر است؛ زیرا نفت تنها متعلق به  این تجربه برای منابع نفت و گاز خطرناکتکرار  

های  تواند سهم نسلاند. نسل کنونی نمیشهروندانی نیست که در زمان توزیع کوپن زنده

 آینده را دریافت کند و سپس آن را در بازار بفروشد. 

شود،  کردن نفت« آغاز می»مردمی  های از قبیل »مالکیت کمونال« وآنچه با شعار

گذاری،  های سرمایهها، صندوق تواند در چند سال به تمرکز مالکیت در دست بانکمی

شرکت نظامی،  حالتی،  نهادهای  چنین  در  شود.  تبدیل  ثروت  صاحبان  و  بزرگ  های 

 سازی نفت خواهد بود.ای موقت در مسیر خصوصی مالکیت کمونال تنها مرحله

. مشکل در نوع نظام حکمرانی ایران مالکیت دولتی نیستصنعت نفت در  مشکل  

پاسخ و  ایران  است.  در  آن  نبودن  غیردموکراتیک گو  اساسی،  ساختار مشکل  بودن 

انتصابتصمیم عمومی،  نظارت  ضعف  شفافیت،  نبود  مداخلهگیری،  سیاسی،   یهای 

 ای و باثبات است.گو، فساد در قراردادها و نبود مدیریت حرفهنهادهای غیرپاسخ

ایران صنایع بزرگ و معادن در قلمرو مالکیت عمومی و   در نظام حقوقی موجود 

قانون اساسی، صنایع بزرگ و مادر و معادن بزرگ را    ( 44)اند. اصل  دولتی قرار گرفته

های عمومی را در اختیار  ، معادن و دیگر ثروت(4۵)  دهد و اصلدر بخش دولتی قرار می

قرارگرفتن منابع    اما  آنها عمل کند.   یداند تا مطابق مصالح عمومی دربارهحکومت می

از آنها در جهت مصالح عمومی را تضمین  استفاده  در اختیار دولت، به خودی خود، 

میچنانکند.  نمی غیردموکراتیک  دانیم  که  غیرپاسخدولت  منابع گو  و  است  ممکن 

گویی مصرف کند. اما درمان این مشکل، انتقال مالکیت  عمومی را بدون شفافیت و پاسخ

کوپن   توزیع  یا  اشخاص  به  شرکت  منابع  افراد  نفت  مالکیت  میان  بلکه  در  نیست؛ 
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حرفهدموکراتیک  و  مستقل  شفاف،  ساختارهای  ایجاد  و  دولت  اداره کردن  برای   یای 

است.  گذاشت:   منابع  تفاوت  مفهوم  دو  میان  منابع   باید  عمومی  مدیریت    و   مالکیت 

 . بوروکراتیک و سیاسی منابع

های  شرکت  یتوان مالکیت نفت و گاز را عمومی و دولتی نگه داشت، اما ادارهمی

های  را از دخالت مستقیم دولت، وزرا و جریان  کرد درآمدهای نفتی ی هزینهو نحوه  نفتی

نیست؛ بلکه از نظر  و گاز  نفت    منابعدولت مالک  در چنین الگویی،    سیاسی خارج کرد.

 های آینده است.دار ملت و نسلحقوقی، امانت

 

 ای الگوی نروژ: مالکیت عمومی و مدیریت حرفه
درتجربه  نفتی  منابع  مدیریت  نمونه   ی  مالکیت    ینروژ  ترکیب  امکان  از  روشنی 

درآمدهای نفتی    داشتندور نگههایی برای  و ایجاد مکانیسم  ایعمومی با مدیریت حرفه

است. بر اساس قانون نفت نروژ، دولت دارای حق مالکیت بر منابع نفتی    از دستان دولت

و حق انحصاری مدیریت آنهاست و این منابع باید با دیدگاهی بلندمدت و به سود کل  

 6نروژ اداره شوند.  یجامعه

های  در چارچوب واقعیت)   عنوان یک الگوی موفق مدیریت منابع نفتیبه در نروژ  

منابع میان شهروندان تقسیم نشده و به آنان کوپن  مالکیت این    (،موجود اقتصاد جهانی

اند؛ اما میان  نشده است. منابع در مالکیت عمومی باقی مانده واگذارفروش یا سهم قابل

نظارت، فعالیت تجاری و مدیریت درآمدها تفکیک نهادی    و  گریگذاری، تنظیمسیاست

 ایجاد شده است.

کشور،   این  »پتورو«در  بهشرکت  دولتی   عنوان،  کاملاً  شرکت  مالی    ،یک  منافع 

ها، خطوط لوله و تأسیسات نفتی را به صورت تجاری و مستقیم دولت نروژ در میدان

های تجاری »منافع کند. این شرکت از طرف دولت، مدیریت جنبه ای مدیریت میحرفه 

 7مالی مستقیم دولت« را بر عهده دارد.

اداره  برای  آن  مدیران  و  نیست  وزارتخانه  دستور   یپتورو  منتظر  عملیات  روزمره 

  عمومی های شده، داراییمانند. این شرکت در چارچوب اهداف تعیین سیاسی وزیر نمی

 کند. را بر اساس معیارهای تخصصی، اقتصادی و تجاری اداره می



 

8 

 غلامحسین دوانی 

عنوان یک کشور دموکراتیک، ی صنعت نفت در نروژ، بهی اداره ی نحوهبحث درباره

ی کنونی  ی مقالهی آن بسیار مفصل است و در حوصلهکنندهساختار سازمانی نهاد اداره

 یمستقیم همه  یاست، نه اداره  منابع نفتی سازی  ، الگوی نروژ نه خصوصینیست اما

بورورکراسی دولتیدر قالب وزارتخانه ها  فعالیت و نه مالکیت مبهم کمونال. این    ها و 

 الگو ترکیبی است از:

 مالکیت عمومی منابع؛  -

 داری مستقیم دولت؛سهام -

 ها؛ ای شرکتمدیریت حرفه -

 گری قانونی؛ تنظیم -

 های خصوصی در چارچوب مجوزهای دولتی؛ حضور شرکت -

 دریافت مالیات و سهم دولت از تولید؛  -

 نظارت پارلمان و نهادهای عمومی؛  -

 انتقال درآمدها به صندوق ثروت ملی. تر: شاید از همه مهمو  -

برخورد با درآمدهای نفتی    یتر الگوی نروژ، نحوهویژگی مهمکه اشاره شد،  چنان 

دولت تلقی نکرده، بلکه    یاست. نروژ درآمد حاصل از فروش نفت را درآمد عادی سالانه

پایان دارایی طبیعی  تبدیل یک  را حاصل  مالی  آن  دارایی  به  داند. در  میپایدار  پذیر 

اقتصاد در برابر همین زمینه،   صندوق بازنشستگی دولتی جهانی نروژ برای محافظت 

انداز بلندمدت تأسیس شد تا ثروت نفتی هم به نسل  های درآمد نفت و ایجاد پسنوسان

 8های آینده سود برساند. کنونی و هم به نسل

شود و  های نفتی به این صندوق منتقل میاز فعالیت  درآمدی ناشی خالص جریان  

بودجه  تصمیم  چارچوب  در  تنها  صندوق  از  امکانبرداشت  پارلمان  بر  ای  است.  پذیر 

مالی نروژ، برداشت از صندوق باید در بلندمدت متناسب با بازده واقعی    یاساس قاعده

به   201۷مورد انتظار آن باشد. برآورد این بازده که در ابتدا چهار درصد بود، از سال  

های  سه درصد کاهش یافت. هدف این قاعده، حفظ ارزش واقعی صندوق برای نسل

 مدت قیمت نفت است.های کوتاهآینده و جلوگیری از وابستگی بودجه به نوسان 
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نسلی همین است: با استخراج نفت، ثروت ملی نباید نابود  معنای واقعی ثروت بین

ای متنوع های جاری شود، بلکه باید از یک دارایی زیرزمینی به مجموعه یا صرف هزینه

 تبدیل شود.اتکای درازمدت با بازدهی قابلهای مالی از دارایی 

. نیست  نروژ  فردبهمنحصر  ویژگی  گاز،  و  نفت  منابع  دولتی  و  عمومی  مالکیت

مشابهی در مورد مالکیت  ی نفت روال  ی کشورهای اصلی تولیدکنندهوبیش در همهکم

عمومی منابع نفت وجود دارد. اما در نهایت این ساختار دموکراتیک و یا غیردموکراتیک 

پی که  است  نفتی  منابع  تخصصی  مدیریت  و  حکمرانی  اقتصاد  نظام  بر  آن  آمدهای 

 کشورها را رقم زده است. 

  فناوری   ای،حرفه  مدیریت  از  گیریبهره  برای  که  دهد می  نشان جهانی    یتجربه 

  به ضرورتی  ،و بازار سرمایه بورس های سازوکار  حتی  یا  المللیبین  هایسرمایه خارجی،

  شرکت   و  منابع   مالک  تواند می  دولت.  ندارد  وجود  گاز  و   نفت  مخازن  مالکیت  واگذاری

  های شرکت  به  را  عملیاتی   های فعالیت  برخی   انجام  حال، درعین  و   بماند   باقی   مادر

 . کند  واگذار مشترک هایمشارکت  یا بورسی هایشرکت تخصصی،

مثال،   کارنامهبرای  اما  غیردموکراتیک  نظامی  البته  که  نیز  چین  توسعه در  ی ی 

 تصریح  چین  خلق  جمهوری  اساسی  ( قانون9)  ماده اقتصادی چشمگیری دارد بر اساس  

.  هستند  ،"مردم  یتمام "  به  متعلق  یعنی   دولت،  به  متعلق  معدنی  منابع  تمام»  که  دشومی

 قرار  دولت  مالکیت  قلمرو  در  زیرزمینی،  معدنی  منابع  عنوانبه  نیز  گاز  و  نفت  بنابراین

  که  داردمی  اعلام  و  کندمی   تکرار  را  اصل  همین  نیز  چین  معدنی  منابع  قانون  9«.دارند

  همچنین  قانون  این.  شودمی  اعمال   دولتی  شورای  توسط  معدنی   منابع   دولتی  مالکیت

  منابع   بر  دولت   مالکیت  زمین،   از  استفاده   حق  یا   زمین  مالکیت  تغییر  که   کند می  تأکید 

 10. دهد نمی تغییر را آن زیرزمینی

 در  زمین  است  ممکن.  دارد  زیادی  اهمیت  نکته  این  نفت  مالکیت  بحث  نظرم  از

  نفت،   اما  گیرد؛  قرار  خصوصی  کنندهاستفاده  یا  محلی  نهاد  تعاونی،  شرکت،  یک  اختیار

  دیگر،  بیان به. مانندمی باقی   دولت  به متعلق همچنان  آن زیر معدنی  منابع   دیگر و  گاز

  قائل   تمایز  معدنی   منابع  اصل  مالکیت   و  برداریبهره  حق  یا   زمین  مالکیت  میان  چین

 سه  اختیار  در  نیز  چین  گاز   و  نفت   صنعت  اصلی   بخشدر همین چارچوب،    . است  شده
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 سینوپک  گروه ،  ( CNPC)  چین  نفت   ملی   شرکت  :دارد  قرار  دولتی   بزرگ  گروه

(Sinopec Group) چین قاره فلات  نفت ملی شرکت، و (CNOOC) .11 

  شرکت   ،«پتروچاینا»   مانند  ها، گروه  این  زیرمجموعه  عملیاتی   هایشرکت   برخی  البته

  پذیرفته   خارجی  یا  داخلی  هایبورس   در  ،CNOOC Limited  و  چین  شیمیایی  و  نفت

  یکسان   زیرزمینی  منابع  شدنخصوصی  با  عملیاتی  شرکت  یک  شدنبورسی  اما.  اندشده

  بورسی  دارانسهام  و  کندمی حفظ را خود راهبردی کنترل  دولتی، مادر شرکت. نیست

 . شوندنمی شریک چین گاز و  نفت مخازن مالکیت در

  مدیریت   سهامی،  شرکت  بورس،  از  توانمی  چین  الگویمنظور آن است که براساس  

  نفت   منابع  ملی  مالکیت  کهآن  بدون  کرد،  استفادهنیز    گذارانسرمایه  مشارکت  و  تجاری

  مشارکت   حق   و  شرکت  یک   سهام   شودمی  بورس  وارد  آنچه.  شود  منتقل  اشخاص  به   گاز  و

 .کشور  گاز و  نفت مخازن بر مشاع  مالکیت نه است، آن سود در

بخش    یحتی در ایالات متحده آمریکا، با وجود نقش گسترده  کرد کهکید  أ باید ت 

توجهی از حقوق معدنی و منابع نفت و گاز  خصوصی در صنعت نفت و گاز، بخش قابل

های خصوصی صرفاً از  های ایالتی قرار دارد و شرکتدر مالکیت دولت فدرال یا دولت

 یپردازند. ادارهبرداری از آنها میبه بهره  ،طریق قراردادهای اجاره و پرداخت حق امتیاز

معدنی حدود   حقوق  فدرال  دولت  که  است  کرده  اعلام  آمریکا  اراضی    ۷00مدیریت 

درصد مساحت خشکی ایالات متحده، را مدیریت   30میلیون جریب، معادل نزدیک به 

کند. همچنین منابع نفت و گاز فلات قاره بیرونی آمریکا جزء منابع عمومی تحت  می

 12.شوندمالکیت و کنترل دولت فدرال محسوب می

ی دیگر  با مطالعهتوان  میی مالکیت و مدیریت منابع نفتی را  ی نحوهبحث درباره

عربی صادرکننده از کشورهای  اما روشن  تجارب جهانی  ادامه داد.  ونزوئلا  تا  نفت،  ی 

  ( اغلب غیردموکراتیک)هایی  است که بدترین اشکال مدیریت منابع نفتی را در دولت

بوده که  شاهد  بلندپروازی ایم  صرف  را  نفت  درآمد  از  حاصل  و  منابع  نظامی  های 

 اند. پروری کردههای پوپولیستی و حامیهای سیاسی و یا سیاستطلبیتوسعه 

جهانی    بر   متکی   و   باز  بسیار  اقتصادی  در   حتی  که  دهد می  نشان  تجارب 

  کند   حفظ  را  منابع  راهبردی  کنترل  و  مالکیت  تواندمی  دولت  نیز  خارجی  گذاریسرمایه
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  بهره   سرمایه  بازار  و   امتیازی  قراردادهای  المللی،بین  های شرکت  مشارکت   از  زمانهم  و

 .ببرد

کویت،   ،امارات و تا چین تانروژ   ی که از تجارب کشورهای مختلف ازمشترک درس

  های نظام  دارای  این کشورهاتوان گرفت این است که اگرچه  می  وئلازون  و  الجزایر، عراق 

  شفافیت،  دموکراتیک،  گوییپاسخ  نظر  از  نروژ  و  نیستند  یکسانی  اقتصادی  و  سیاسی

  سیاسی  ساختار نباید و  دارد قرار متفاوتی   جایگاه در  پارلمانی  نظارت و  نهادها  استقلال

  به   نهادی  هایتفاوت  به  توجه  بدون  را  آنها  یتجربه   یا   دانست  یکسان  را  کشورها  این

 اصل  یک   کشورها این   میان گاز،  و   نفت   منابع  مالکیت  یزمینه  در  اما   .کرد  منتقل  ایران

  فناوری،   تجاری،  مدیریت  به  دستیابی  برای  یکهیچ  :شودمی  مشاهده  مشترک

  را  گاز  و  نفت  منابع  عمومی  مالکیت  اصل  بورس،  در  حضور  یا  خارجی  گذاریسرمایه

را   این منابع  مالکیت  یا    کشورها  این  در  .اند نکرده  توزیع  شهروندان  میانمنکر نشده 

  وارد  عملیاتی  شرکت  یک  کند،   دریافت  اکتشاف  امتیاز  خارجی  شرکت  است  ممکن

  ی پروژه  یک  شریک  یا   بخرد  را  پالایشگاه   یک  سهام   خصوصی  گذارسرمایه  شود،  بورس

  این   .کندنمی  منتقل  گذارسرمایه  به  را  مخزن  مالکیت  لزوماً   اقدامات  این  اما  شود؛  نفتی

 : سازندمی ضروری را سطح سه تفکیک  هاتجربه 

 : منابع  مالکیت  ـ  نخست

  مربوط   سیاسی  واحد   یا  ملت   از  نمایندگی   به  دولت  به  متعلق  گاز   و   نفت  مخازن

 .است

 :بنگاه  مالکیت  ـ  دوم

 . باشد دولتی عمدتاً یا   کاملاً تواندمی  مادر شرکت یا   نفت ملی شرکت

 : عملیات  و مدیریت  ـ  سوم

 ایحرفه  هایشرکت  توسط  تواندمی  فروش  و  پالایش   تولید،   حفاری،  اکتشاف،

  انجام  خارجی  و  داخلی  هایمشارکت  یا  خصوصی  پیمانکاران  بورسی،  هایشرکت  دولتی،

 .شود

 کردنخصوصی   ضرورت  با  را  دولتی مدیریت  ناکارآمدی  که  است  این  اساسی  اشتباه

 را  مدیران  تجاری، را  ها شرکت  اصلاح،  را   مدیریت  توانمی.  بدانیم  یکسان  منابع   مالکیت
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  سلب   ملت  از  گاز  و   نفت  مخازن  مالکیت   آنکهبی  کرد،  رقابتی  را  ها فعالیت  و  ایحرفه 

 .دشو

عمده  یتجربه  این  نفتمشترک  کشورهای  جهانترین    نشان  نروژ  کنار  در  خیز 

  مدیریت   عمومی،  مالکیت  میان  رابطه  تنظیم  چگونگی  اصلی  یمسئله  که  دهدمی

 است.   آینده  هاینسل  حقوق   حفظ  و   عمومی  نظارت  خصوصی،  بخش  مشارکت  ای،حرفه 

 

 الگویی مناسب برای ایران 
عنوان یک یادگار  را بهدر ایران نیز باید مالکیت منابع نفت و گاز عمومی و دولتی  

بزرگ ملی نفت حفظ کردجنبش  ادارهشدن صنعت  اما ساختار  باید    ی،  نفتی  منابع 

 تواند بر اصول زیر استوار باشد: طور بنیادی اصلاح شود. یک الگوی مناسب میبه

به قانون  در  باید  گاز  و  نفت  منابع  غیرقابلنخست،  دارایی  و  صراحت  ملت  انتقال 

 های آینده شناخته شوند.نسل

ها، نهادهای  ها، بانکدوم، واگذاری مالکیت مخازن نفت و گاز به اشخاص، شرکت

دارندگان کوپن   یا  آقای وهابی(  )در طرحنظامی  پیشنهادی  مانند طرح  ممنوع  هایی 

 باشد. 

ای، سوم، شرکت ملی نفت باید از یک دستگاه اداری و سیاسی به یک شرکت حرفه

 گو تبدیل شود. شفاف و پاسخ

های نفتی باید بر اساس تخصص،  مدیره و مدیرعامل شرکتچهارم، اعضای هیئت

حرفه  و صلاحیت  یا  تجربه  امنیتی  سیاسی،  وابستگی  اساس  بر  نه  شوند،  انتخاب  ای 

 خانوادگی. 

گری باشد و از دخالت  گذاری و تنظیمپنجم، وزارت نفت باید عمدتاً مسئول سیاست

 ها خودداری کند. های عملیاتی شرکتمستقیم در تصمیم

هزینهششم، صورت  عمده،  قراردادهای  مالی،  توسعه های  میزان میدان  یهای  ها، 

منتشر و توسط حسابرسان مستقل ور منظم  طبهها باید  های شرکتتولید و پرداخت

 بررسی شود.
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تنظیم نهاد  یک  و  هفتم،  ایمنی  اقتصادی،  فنی،  نظارت  برای  مستقل  گر 

 محیطی بر صنعت نفت ایجاد شود.زیست 

نسلی مستقل هشتم، درآمد حاصل از استخراج نفت و گاز به یک صندوق ثروت بین

در چارچوب قوانین و تحت نظارت پارلمان و دیگر  منتقل شود و دولت تنها مجاز باشد  

صندوق را در بودجه این  بخشی از بازده واقعی  ی دموکراتیک  شدهبینینهادهای پیش

 مصرف کند. های عمرانی، نه جاری( اساساً برای هزینه)

سرمایه اصل  از  برداشت  با    ینهم،  استثنایی،  کاملاً  شرایط  در  تنها  باید  صندوق 

  پرسی و یا دیگر سازوکارهای دموکراتیک مانند همه  پارلمان و  یتصویب اکثریت ویژه 

 انتشار عمومی دلایل آن ممکن باشد. 

طور منظم در  دهم، گزارش عملکرد شرکت ملی نفت و صندوق ثروت ملی باید به

 و عموم مردم قرار گیرد. ی مدنینهادهای جامعهها، اختیار پارلمان، رسانه

 

مالکیت  البته،   از  دولتعمومدفاع  از  دفاع  معنای  به  گاز  و  نفت  منابع  سالاری،  ی 

نیست. می سیاسی  مدیریت  یا  فساد  نگه  بوروکراسی،  ملت  مالکیت  در  را  منابع  توان 

درعین و  ادارهداشت  حرفه   یحال،  مدیران  به  را  سپرد.آنها  مستقل  نهادهای  و   ای 

از   برخورداری  برای  نفت  کار در صنعت  نیروهای  نافی حقوق  پیشنهاد  این  همچنین 

 های مستقل برای پیگیری حقوق خود نیست. تشکل

شود، مالکیت دولتی نیز  گونه که مالکیت خصوصی لزوماً موجب کارایی نمیهمان

نمی منتهی  ناکارآمدی  به  میلزوماً  تعیین  را  نتیجه  آنچه  نهادها،  شود.  کیفیت  کند، 

حرفه  ینحوه استقلال  رقابت، حسابرسی،  شفافیت،  مدیران،  پاسخانتخاب  و  گویی  ای 

 است.

از یک شرکت  یک شرکت خصوصی انحصاری که به قدرت سیاسی متصل است،  

 . استای بسیار ناکارآمدتر و فاسدتر دولتی شفاف و حرفه

ایران را نباید به انتخاب ساده میان دولت و بازار فروکاست. انتخاب    یبنابراین مسئله

 واقعی میان این دو وضعیت است:
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ای، نظارت دموکراتیک و حفظ حقوق مالکیت عمومی همراه با مدیریت حرفه  -

 یا  های آینده؛نسل

گروه - به  عمومی  منابع  تدریجی  عنوان انتقال  تحت  برخوردار،  های 

 .«مالکیت کمونالدر این مورد »سازی، سهام عدالت، کوپن یا خصوصی 

 

  یبندجمع 
تقسیم میان اشخاص  منابع نفت و گاز در ایران و دیگر کشورها، کالاهای عادی و قابل

سرمایه و  ملت  طبیعی  ثروت  منابع،  این  آیندهنسل  ینیستند.  مالکیت    اند.های  اگر 

انتقال تمام ملت باشد، در مقیاس یک کشور تفاوت قابل  کمونال به معنای مالکیت غیر

 یک دولت دموکراتیک ندارد.  درشده اساسی با مالکیت عمومی اعمال

یا گواهی به معنای توزیع سهام، کوپن  قابلاگر مالکیت کمونال  انتقال میان های 

خصوصی  به  عمل  در  باشد،  تجربهشهروندان  شد.  خواهد  منجر    یسازی 

نشان میسازیخصوصی  نیز  کوپنی  پراکندههای  مالکیت  که  می  ی دهد  تواند  مردمی 

   ها و صاحبان سرمایه متمرکز شود.ها، واسطهسرعت در دست مدیران، بانکبه

  این  از  یککدام  «نفت  کمونال  مالکیت»  از  که  کند  روشن  باید  درواقع آقای وهابی

 : کند می اراده را مفاهیم 

 که  است  عمومی  مالکیت  همان  این  باشد،  منابع  بر  ملت  تمام  مالکیت  منظور  اگر

 .کندمی  اعمال آینده  هاینسل و مردم  از نمایندگی به دموکراتیک دولت

  یکی   تنها  کارکنان  باشد،  نفت  شرکت  کارکنان   دست  به  صنعت  یاداره  منظور  اگر

  و   مردم   تمام   به   متعلق   که   شوند   ثروتی   مالک   توانندنمی  و   اند نفعذی  هایگروه  از

 .است آینده  هاینسل

  کمونال   مالکیت  دیگر   این   باشد،   شهروندان  میان  کوپن   یا   سهام   توزیع  منظور  اگر

   . شودمی  متمرکز  سرمایه   صاحبان  دست  در  تدریجبه  فروشقابل  سهام  زیرا  نیست؛  پایدار

 چه  کننده استفاده  یجامعه  شود  مشخص  باید  باشد،   اوستروم  الگوی  منظور  اگر

  نهادی   چه  کند،می  وضع  را  مقررات  کسی  چه  چیست،  عضویت  حدود  اند،کسانی
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  حفظ   چگونه  آینده  های نسل  حقوق   و   دهد می  انجام  را  میلیاردی  هایگذاریسرمایه

 تواننمی   را  آبیاری  یشبکه  یا  جنگل  چراگاه،  برای  محلی  جوامع  الگوی  ،مضافاً   .شودمی

   .داد  تعمیم نفت المللیبین و  ملی صنعت به تغییر بدون

 

ی  موفق نسبتاً  قبل انقلاب عملکرد های  در سالشرکت ملی نفت ایران تنی است گف

بلندپروازی نفتی صرف  درآمدهای  اگر  و  نمیداشت  دیکتاتوری  نظام  و  شاه    شدهای 

  همین شرکت و وبیش موفقی از مدیریت صنعت نفت باشد. اما  ی کمتوانست نمونه می

ناکارآمد و ناموفق داشتند.  انقلاب    های بعد ازدر سالوزارت نفت   عملکردی ضعیف، 

است که   این  داده  غرض  نیست؛  شود  نشان  نفت  مالکیت دولتی  ایران  اصلی  مشکل 

ای بودن دولت، نبود شفافیت، ضعف نظارت و مدیریت غیرحرفه مشکل، غیردموکراتیک

  است.

سازی به مالکیت کمونال  کردن نفت یا تغییر نام خصوصیحل درست، خصوصی راه

 حل عبارت است از:نیست. راه

 مالکیت عمومی و دولتی منابع؛  -

 ؛گو کردن ساختار حکمرانیسازی و پاسخدموکراتیک  -

 ای و مستقل؛ مدیریت حرفه -

 حسابرسی و شفافیت کامل؛  -

از حیث ویژه  بهی مدنی بر عملکرد مدیریت منابع نفتی  نظارت نهادهای جامعه -

 ؛زیستیآمدهای محیطپی

 و  ؛در مدیریت منابع نفتی سیاسی و نظامی نهادهای جلوگیری از دخالت  -

کرد ی هزینهو نظارت مستمر بر نحوه  نسلیتشکیل صندوق واقعی ثروت بین -

 .درآمدهای این صندوق توسط نهادهای دموکراتیک

 

شرکت ملی نفت ایران،    ،انقلاباز  قبل    ،اظهار مهندس سیدکاظم وزیری هامانه  بنابر

شدند.  های فرعی آن محسوب میشرکت مادر بود و پتروشیمی و گاز، به عنوان شرکت 
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شرکت نفت بودند، ولی در کارهای    یهای مذکور زیرمجموعه که شرکترغم اینعلی

کردند و مدیران عامل هر سه شرکت توسط هیئت دولت انتخاب و  یکدیگر دخالت نمی

کشور   عموماً از نخبگان صنعتیشدند؛ بنابراین  وزیر به شاه پیشنهاد میاز طریق نخست 

کرد.  بودند. شرکت ملی نفت ایران نیروساز بود چون بهترین کارشناسان را گلچین می

   شد.مو اجرا میدر انتخاب مدیران میانی، ضوابط خاصی وجود داشت که موبه

  دکتر  ی نفت ایران در قبل انقلابلت مدیره شرکت مأ بدنیست بدانیم اعضای هی 

برخلاف بعد    -  هوشنگ فرخان  و  مصطفی منصوری  مینا، دکتر  پرویز  رضا فلاح، دکتر

و    شدندالمللی محسوب میبین  متخصصان در سطحترین  از برجسته خود    - انقلاب    از

قائم  دکتر فلاح  ازرضا  یکی  نفت  شرکت  جهان  برجسته   مقام  نفتی  کارشناسان  ترین 

عامل شرکت ملی    مدیر  رئیس هیات مدیره و  اقبال  البته دکترمنوچهر)  .رفتشمار میهب

   13. (شدتلقی میشاه فرمان به و گوشمعتمد  عنصر سیاسی  نفت صرفاً

گیری در مورد درآمدهای  تر از همه این بود که تصمیمها مهممشکل در آن سال

نفتی در یدّ اختیارات »اعلیحضرت« بود و همین مسأله آن بیماری مهلک هلندی را در  

در اقتصاد ایران پدید آورد که در پی آن شاهد نابرابری    13۵0ی  های دههنخستین سال 

تجارب همه    این  14شدیم.   13۵۷های سنگین و نهایتاً انقلاب سال  مهلک درآمدی، تورم

مدیریت  و  دموکراتیک  نظامی  در  نفت  منابع  عمومی  مالکیت  ضرورت  بر  تأکیدی 

 تخصصی آن است. 

اند،  نفت باید متعلق به تمام ملت باشد؛ نه فقط کسانی که امروز زندهسخن کوتاه،  

دار این ثروت باشد و مدیران بلکه کسانی که فردا متولد خواهند شد. دولت باید امانت

 کنند.  متخصص باید آن را اداره 

ادعاهای آقای یوسف اباذری اعتقاد  ی  همهنگارنده بدون داوری در مورد  در پایان،  

ترین ضربات فکری  ، بزرگاغلب  ،سفانهأ رو قابل تأمل است که متآندارد نگرانی ایشان از

و نظری که برعلیه منافع مردم و زحمتکشان مطرح شده در لباس و لعاب چپ بوده تا  

 های نولیبرالی آشکار.راست منحط و ایده
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